ConTy
{8
Yo
B A32-30
—r

IT A 2 -~ E 8000 -~ 6/66 Bonn, den 19, April 1966 -
Ref.: RegDir Dr, Hasselblatt

% Lopey AM J"l“fua
/’/ W/M: :91‘».7///? ' ‘?wr%t r
"“’“‘;/el)ﬁ _ %4%{/\«?&\ ,
wd . k.

- Uber . \ »
Vo A ﬂ,.", - D / D
et e, 4 Herrn Dirig IT A@ ///‘f Ly s ’. Lm

/o - Herrn Dir IT /,/;/’/f/? 2! ‘ _ % %”W‘L‘C/ ,

Herrn Staatssekretar /

/f"“a(-\ WHeot. Herrn Mlnlster/j ’": b DW“C&LW!K

a;-—-» wdy  vorgelegt

%ﬂu}“ LT
{ 2 o

Betr.: Vortrag vor der Evangelischen Akademie in
e Tutzing

by

/ Weisungsgemé‘.sé wird anliegend der Entwurf fiir einen
Vortrag "Motivation der Entwicklungshilfe" vor der
Evangelischen Akademie in Tutzing am 12._Juli 1966
vorgelegt. - Referat II B 5 hat mltgezelchnet

:3“ Oﬁ“‘& WA (Drd.' Hasselblatt !z

'l
Mw%%

Nk ~estow \”amﬂm,.séfl”“ B, v Sl T 24 Wl om0~ bo i

)\\(“:\P

S, BR Aira, 24,‘7 Ay,
pnif Roktpssc 4 19 % Sl vulings A 20w

Wi Ho w



Motivation der Entwicklungshilfe

Entwicklungshilfe meint Hilfe fiir Entwicklungslinder,

also L&nder, deren Volker sich anschicken, ihre iiber-
kommenen Erzeugungsmethoden durch Rationalisierung und
Industrialisierung zu iiberwinden. Ein solcher Prozess
kann nicht ohne schmerzhafte Anpassungsschwierigkeiten
vor sich gehen, Er bedeutet ja nicht nur eine Anderung
der Wirtschaftsstruktur, sondern auch eine Unwandlung
der sozialen Ordnung dieser ILinder,

Es sei erlaubt, an die wirtschaftshistorische Parallele
der Irdustrialisierung Westeuropas am Anfang des vori-
gen Jahrhunderts und an die dabei aufgetretenen sozialen
Fragen und Bevdlkerungsprobleme zu erinnern. Auch fiir
Westeuropa ergab sich etwa seit der Mitte des 18, Jahr-
hunderts durch das starke Wachstum der Bevtlkerung als
Folge der riickliufigen Sterbeziffer die Frage, wie die-

se Bevilkerung angesichts des beschrinkten Umfangs
fruchtbaren Bodens ernshrt werden ktnnte. Um 1800 wa-~
ren wir Westeuropder ja noch zu vier PFiinftel Bauern,
und die landwirtschaftlichen Anbaumethoden waren bis
zu Albrecht Thaer jahrhundertelang nshezu unverdnder+
geblieben., In diesen Verhdltnissen wurzelt die Bevdl-
kerungslehre Robert Malthus' mit ihren Vorstellungen
von der nur arithmetischen Progression des Nahrungs-—
spielraumes bei einem Wachstum der Bevolkerung in geo-
metrischer Reihe und der Hinweis auf die von Zeit zu
Zeit "naturgesetzlichen" Hungerkatastrophen zur Redu-
zierung des Bevdlkerungsiiberschusses,

Auch in der Wirtschaftsstruktur der heutigen Entwick-
lungslénder besteht bei weitgehend stationirer Tech-
nik ein Ubergewicht der in der Iandwirtschaft Beschigf-
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tigten. Diese Volkswirtschaften sind eben Zu arm, um
andere Arbeitsméglichkeiten als in der Landwirtschaft
zu bleten, was zur Folge hat, dass die bearbeiteten
Bodenfléichen - je Arbeitskraft gerechnet - immer klei-
ner werden und schliesslich nur einen ungeniigenden Er~
trag abwerfen. So lebt in diesen IL#ndern die Masse der
Bevdlkerung am Rande des Existenzminimums,

Von den rund 3 Mrd, Menschen der Weltbevélkerung ver-
fligen 2 Mrd, iiber kaum mehr als ein Zehntel des Welt-
einkommens; diese 2 Mrd, sind zudem nur san elnem Vier-
tel der Nahrungsmittelproduktion beteiligt und werden
nicht satt: Jghrlich sterben etwa 25 Mio Menschen vor
Hunger,

Nun kann men einwenden, dass es auch frither Hungers-
néte gegeben habe, Unsere eigene, eben erst bemiihte
europdische Wirtschaftsgeschichte kennt diese zur Ge-
nilige. Aber es bestehen eben doch grosse Unterschiede,
In den fritheren Jahrhunderten gehdrten zeitweilige
Hungersnoste zum Erseheinungsbild der gesamten damalg
bekannten Welt ("Was alle trifft, ertrdgt man leich-
ter"), Heute hingegen vergleichen die Entwicklungslin-
der ihre eigene Not mit dem Wohlstand der hoch ent-—
wickelten Industrieldnder, Dabei wird weniger gesehen,
dass die wirtschaftliche Entwicklung Westeuropas und
Nordamerikas, ja selbst Japans, ein aus eigenem Wollen
und eigenen Kriften gespeister natiirlicher und organi-
scher Prozess war, in dem ‘technische Neuerungen und
wirtschaftliche und soziale Evolution sich gegensei-
Tig bedingten und stiitzten., (Dass der Entwicklungs—
prozess verschiedentlich schmerzhaft verlief und kei-
neswegs von Anfang an fiir alle daran Beteiligten einen
ins Auge fallenden Wohlstand hervorbrachte, wird eben-
falls kaum beachtet.) Man schaut auf das Ergebnis und




méchte den Ubergang zur Industriegesellschaft, der bei
uns ein Jahrhundert und mehr gedauert hat, méglichst
in wenigen Jahren vollziehen,

Spétestens in den Jahren nach dem zweiten Weltkrieg,

als die Industrielindern ihre Produktivkrafte auf fried-

liche Zwecke umstellten und in schnellen Schritten einen

Lebensstandard sich schufen, der das Niveau der Zwischen-
kriegszeit weit hinter sich liess, isgt die Entwicklungs—~

welt dieser Diskrepanzen bewusst geworden.

Heute kann man davon ausgehen, dass das Durchschnitts-
einkommen pro Kopf und Jahr in den Entwicklungsléndern -
bel erheblichen Schwankungen im einzelnen - ungefghr

bei 100 & liegt, wihrend es in Industrielindern etwa

das Zehnfache, nimlich 1000 g betrigt., Dabei hat der
"Abstand" zwischen Industrielindern und Entwicklungs—
léndern noch die Tendenz, sich nicht zu verringern, son-
dern im Gegenteil zu vergrdssern. Wihrend némlich in den

Entwicklungsléndern Produktion und reales Einkommen nur
etwa im Tempo der Bevilkerungszunahme (die zwischen 2
und 3 % jéhrlich liegt) stelgen, wachsen in .den Indu-
strieléindern Produktien und Einkommen mit 4 bis 5 %
Jéhrlich erheblich stirker als die Bevilkerung.
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ela—rielmchr Bie hohe Einkommensdiskrepanz gegeniliber den
Industrieléndern und dabei vor allem die Wirkung von deren
hohem ILebensstandard auf die Bevdlkerung der Entwicklungs-
welt - verbreitet durch eine Vielzashl von Massenkommunika-
tionsmitteln -~ sind es, die die Regierungen dieser TLinder
formlich zwingen, das wirtschaftliche Wachstum beschleus
nigt voranzutreiben. Da sie es aus eligener Kraft nicht
schaffen ktnnen, erwichst uns, den Industrielindern, die
Aufgabe der Hilfe,
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Die Vereinten Nationen und ihre Organisationen waren es,
in deren Schoss die Idee Gestalt fand, dags die forge~
gehrititenen Staaten in einer Art internationaler Solie
daritdt den armen und unterentwickelten V&élkern helfen
sollten, Die Charta der UN spricht sehr deutlieh aus,
dass die Mitglieder sich der geschaffenen internationalen
Einrichtungen dazu bedienen sollten, um den wirtschaft-
lichen Fortschritt aller Vilker zu fordern., Schon in den
ersten Jahren ihrer Arbeit hatcaie Veroffentlichung in-~
ternationaler statistisecher Daten<aureh dge UN)zu einer
veltweiten Verbreitung der Erkenntnis dariiber beigetra-
gen, dass grosse Unterschiede zwischen den Skonomischen
Verh&ltnissen in den industrialisierten Iindern und denen
in grossen Gebieten Asiens, Afrikas und ILateinamerikas
bestehen, Diese Zahlen haben die sich entwickelnde Auf-
fassung/gewissermﬁﬁﬁeg)untermauert, dags solche Ungleich-
gewichté im Rahmen der weltwirtschaftlichen und weltpoli-
tischen Zusammenarbéitfﬁgstimmte Verpflichtungen{één "rei-
chent Nationé@;auférlegen und gewlisse moralische Ansprij=
che auf Hilfe bei den "armen" I#ndern begriinden, Diese
"Thilosophie" stand Pate bei den Arbeiten der UN auf dem
Gebiet der Entwiocklungshilfe sowie bei ‘dedVAktivititen
der Weltbank, der FAO, der Weltgesundheitsorganisation
und vielen anderen mehr, Aus diesem Geist ist auch die
Empfehlung der Weltkonferenz fiir Handel und Entwicklung,
die 1964 in Genf tagte, geboren, wonach sich die Indu-
striestaaten bemiihen sollten, moglichst 1 % des Volks-
einkommens fiir Entwicklungsaufgaben zur Verfiigung zu
stellenzjﬁine solche Konzeption der internationalen
wirtschaftlichen Zusammenarbeit bevorzugt tendenziell
eine multilaterale Entwicklungshilfe in dem Sinne, dass
diese von internationalen Organisationen verwaltet und
aus Fonds finanziert wird, die je nach Wirtschaftskraft
von den Industriestaaten zu dotieren sind.
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Nun ist aber, wie jeder weiss, die Wirklichkeit an-
ders. Der griosste Teil - ungef#hr 80 % und mehr - der
Entwicklungshilfe, vor allem der USA, Frankreichs,
Grossbritanniens, der Bundesrepublik und einer Reihe
anderer Linder, wird nicht mult#&lteral, sonder bila-
teral gewdhrt, Sie dient Zielen, die Vielschichtiger
und komplexer sind, als dies die Forderung auf eine
internationale Neuverteilung der Einkommen oder der

~ naturgemiss knappen - Mittel fiir Entwicklungszwecke
darstellt, Eine ziemliche Bandbreite ven Motiven be-
herrscht das Feld., Sie reichen, wie etwa bei den USA,
von reinen Wohltdtigkeits~ und humanitsiren Ideen bis
zu strategischen Interessen. Oder sie erstrecken sich
auf Vorstellungen, dass die hohen gelistigen Werte der
européischen Zivilisation auch den Vilkern in der Ent-
wicklungswelt nahegebracht werden miissten, wie etwa
Frankreich seine Entwicklungspolitik in den franko-
phonen Staaten Afrikas gréssenteils motiviert,

In der Bundesrepublik, die erst vor etwa sechs Jahren
in grosserem Umfange begonnen hat, Entwicklungshilfe
zu gewdhren und das entwicklungspolitische Instrumen-—
tarium aufzubauen, harrten zunichst viele Einzelpro-
leme der Losung. Vor allem galt es, Erfahrungen zu
sammeln -~ welche die Nationen mit einer "kolonialen
Vergangenheit" ipso facto schon besassen-, ehe eine
Konzeption fiir diese in ihrer Bedeutung wachsende
Aufgabe Gestalt gewinnen konnte,

Sehr frith schon erkannte und betonte man in der Bun-
desrepublik die moralischen und humanitéren Aspekte
der Entwicklungshilfe., Der Wissenschaftliche Beirat
beim Bundesministerium fiir Wirtschaft, wo damals die
Entwicklungshilfe mit ihren wirtschaftspolitischen




und Skonomischen Problemen ressortierte, erklirte be-
reits im Januar 1960, dass die Entwicklungshilfe
"ethisch begriindet" sei, und zwar "in der humanitsiren
Verpflichtung der Lidnder mit hohem Lebensstandard und
mit grésserer wirtschaftlicher Erfahrung, den Vilkern
der Erde beizustehen, die sich in schwerer wirtschaft-~
licher Not befinden., Auch der Umstand, dass die Lage
vieler Volker stark durch die Kolonialgeschichte mit-
bestimmt ist, stellt die europdischen Liénder heute vor
die Aufgabe, sie in ihrer weiteren Entwicklung so zu
fordern, dass sie zu politischer ung wirtschaftlicher
Selbsténdigkeit gelangen konnen," Dieses ethisch-huma-
nitédre Motiv hat sehr deutlichen Ausdruck in den Aktio-—
nen der beiden kirchlichen Organisationen "Brot fiir die
Welt" und "Misereor" gefunden, die bisher fast eine hal-
be Milliarde DM fiir Vorhaben einer auf die Verbesserung
der Struktur gerichteten Entwicklungshilfe, meist im
Bereich des Gesundheits—, Bildungs- und Sozialwesens,
aufgebracht haben.

Ich spreche sicherlich weitgehend Bekanntes aus, wenn
ich sage, dass von evangelischer Seite als der bedeut—
samste Antrieb fiir die Aktion "Brot fijr die Welt" die
Erfahrung weltweiter Liebe bezeichnet wird, die das
deutsche Volk in der Notzeit nach dem Kriege durch die
im Okumenischen Rat verbundenen Kirchen erfuhr, Auf
diesem Hintergrund-ﬁki es nuxr zu verstdndlich, wenn

die Berichte iiber Yot und Krankheit in aller Welt in
den evangelischen Gemeinden zu einer tiefen Erschiitte-
rung gefiihrt und eine Bereitschaft ausgelost hé%&%n,

den Opferbitten der Kirche zu folgen. Als inneres Grund-
motiv treten hinzu die Erkenntnis von den Zusammenhingen
zwischen Hunger und Kolonialgeschichte sowie der Mitver-
antwortung des "weissen. Mannes". Daraus folgéfein Drang
zu konkreten Schritten der Versthnung: "Der !ferne
Néchste' ist uns ... als leidender Menschenbruder nahe-
gekommen, und indem wir im Opfer die Hand reichen, soll
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der Wille zur Versthnung mit ihm bekundet werden, "
Aus dieser inneren Motivierung lehnt "Brot fiir die
Welt" es ab, politische Absichten mit der Aktion zu
.verbinden,ALh der Ustlichen These "ein Rezept ent-
gegenzusetzen", meek die staatliche Hilfe des Westens

sozusagen "kirchlich zu untermauern",

Unter den Motiven der Aktion der katholischen Kirche
"Misereor" steht an erster Stelle die "Verpflichtung

der Christen zur Erfillung von Christi Liebesgebot

denen gegeniiber, die in Not sind" - und zwar kein
mitleidvolles Herabneigen der Besitzenden zu den Not-
leidenden, sondern BErfiillung einer briiderlichen Pflicht
in Christi Beispiel. Es tritt ein seelsorgerisches Mo-
tiv hinzus: die alte Zweiheit "Fasten und Allmosen" soll
neu in die Gewissen der Katholiken gerufen werden, Die
deutschen Katholiken sollen in der Fastenzeit und aus
dem Gedanken des Fastens heraus um Christi willen auf eine:
Teil ihres Lebensstandards, ihres Xonsums verzichten

und den Erlts den Hungernden in den Entwicklungslin—
dern zur Verfiigung stellen, Schliesslich soll die Aktion
ein Tat gewordenes Bekenntnis Zur Enzyklika "Mater et
Magistra" des Papstes Johannes XXITI. sein, wonach der
soziale Ausgleich zwischen den wohlhabenden und notlei-
denden Volkern ein Gebot der Gerechtigkeit und vordring-
liche Aufgabe der heutigen Zelt sei.

Dieser letztere Gedanke schwingt auch in den Massnahmen
der staatlichen Hilfe entscheidend mit, vielleicht um
einige pragmatische Nuancen erweitert, Danach wird die
Entwicklungshilfe - in Welterentwicklung der Ideen der
UN iiber einen internationalen Einkommensausgleich - als

eln Beitrag im Rahmen einer weltweiten Solidaritis und
als Ausdruck weltweiten sozialen Empfindens und sozial—
politischen Verhaltens verstanden. Freilich soll es sich
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Nein, indem wir den Entwicklungslindern helfen, ihre
Daseinsverhiltnisse wilrdiger zu gestalten, leisten wir
einen Beitrag, um die eigene Sicherheit zu gewdhrlei~
sten. Je rascher und wirksamer es gelingt, den Entwick~
lungsléndern einen angemessenen Lebensstandard zu
schaffen, desto mehr werden sie immun gegen eine kom-
munistische Infiltration werden und bereit sein, sich
flir die inder westlichen Welt anerkannten Werte der
Freiheit und Demokratie zu entscheiden und auch im
politischen Bereich die Partnerschaft mit dem Westen
zu suchen,

Die Entwicklungshilfe erhilt so einen politischen Ak-—
zZent, ihre Zielsetzungen beriihren sich hier mit der
Aussenpolitik, Wenn es ein Ziel der Aussenpolitik ist,
Zu mdglichst vielen Staaten freundschaftliche Beziehun-—
gen herzustellen, so ist zweifellos die Entwicklungs-—
hilfe hierfiir ein geeignetes Mittel, Denn wir sing uns
dariiber im klaren, dass die Bundesrepublik ihre Stel-
lung in der Welt nur festigen und der Anerkennung des
Selbstbestimmungsrechts fiir das deutsche Volk nur Gel-
tung verschaffen kann, wenn sie in freundschaftlicher
Zusammenarbeit mit den Volkern der Entwicklungswelt in
Afrika, Asien und Lateinamerika eine Unterstiitzung in
ihren Lebensfragen erfihrt, Hierin, nsmlich in der Not—
wendigkeit, zu méglichst vielen Lindern der Entwick-
lungswelt freundschaftliche Beziehungen zu unterhalten
und diese durch Entwicklungshilfe zu untermauvern, ist
die Ursache dafiir zu suchen, dass sich die Bundesrepu-~

blik leider nicht suf wenige Schwerpunktlinder in ihrer
Hilfe beschrinken kann, was, entwicklungspolitisch ge—
sehen, sicher grosse Vorggiée hdtte, Immerhin findet

Gy

aber eine bestimmte Baleltidom gqus aussenpclitischen

P

Griinden statt. So erhaltenfiéhder eine gewisse Priori-
t8t, die bereit sind, die Preiheit des Westens mit zu
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nicht um Einkommensiibertragungen handeln, die unmit-
telbar verbraucht werden und damit wirkungslos blei-
ben, Vielmehr ist an produktive Verwendungen gedacht,
sel es zur Foérderung der Bildung und Frziehung, sei es
als wirtschaftliche Starthilfe,

Der Gedanke eines internationalen Einkommensausgleichs
beriihrt sich nicht nur in dem darin enthaltenen Prin-
zip der "Hilfe zur Selbsthilfe", sondern auch in ande-
ren @Grundideen mit der nationalen Sozialpolitik, ins-
besondere in der Auffassung und der Erkenntnis von der
Notwendigkeit einer Mitverantwortung, in unserem Fall:
Mitverantwortung der "entwickelten" Nationen Tfiir die
armen, wirtschaftlich-schwicheren Vélker und deren
tkonomische Entwicklung. Wenn es der nationalen Sozial-~
politik gelungen ist, den Gegensatz zwischen Kapital
und Arbeit weitgehend zu beseitigen und die ehemals mit
"Proletarier" Bezeichneten heute zu sozial gleichbe~
rechtigten und wirtschaftlich gleichgestellten Gliedern
unserer Gesellschaft zu machen, so miisste es meiner
Meinung nach auch mdglich sein, durch eine Politik der

weltweiten Solidaritédt schrittweise eine Eind&dmmung

weltweiter Spannungen und Unruheherde zu erreichen, Denn
wenn eine unterernihrte, kranke und unzufriedene Ent-
wicklungswelt besser erndhrt und gekleidet sowie ge-—
slinder wird, werden gleichzeitig auch der Unzufrieden—
heit und Unruhe die Grundlagen entzogen. So gesehen,
kann die Entwicklungspolitik die zusehends dringender
werdende Aufgabe einer Sicherung des Friedens und unse-
rer elgenen Sicherheit erfiillen., Es wire nimlich unreg-
listisch, anzunehmen, dass wir angesichts der weltweit
bestehenden, tief klaffenden Divergenzen in Ernshrung
und Einkommen uns weiter ungestsrt der Vermehrung unse-
res Wohlstandes und der Befriedigung unserer immer sub-
tiler werdenden Bediirfnisse widmen kénnten,
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verteidigen, also beispielsweise jene Entwicklungslin-
der, die Verpflichtungen im Rahmen der NATO libernommen
haben. So erkldrt sich die betrichtliche Hohe der deut-
schen Hilfe an die Tiirkei und Griechenland, aber auch
an Pakistan und Siid-Korea. Ferner rangieren auch solche
Entwicklungslinder ziemlich an der Spitze, die sich
zwar als "blockfrei'" oder neutral bezeichnen, deren po-
litisches-Gewicht aber so bestimmend ist, dass andere
Entwicklungslénder sich weitgehend an ihrer Haltung
orientieren, Hier ist vor allem Indien zu hennen, von
dem man sagen kann, dass es den Schliissel der Zukunft
Asiens in Hinden hilt, als Alternative zu China fiir
einen wirtschaftlichen und sozialen Wandel aus demo-
kratischem Konzept.,

moelieser NWelger
Wenn man{auchyﬁie aussenpolitischen Gegebenheiten an-
erkennt, so bedeutet das nicht, dass man damit die Ent-
wicklungshilfe als ein reines Instrument der Aussenpoli-
bik ansehen muss, Das zeigt schon die ﬁberlegung, dass
der Bundesrepublik als Geberland nur dann in den Empfin-
gerlindern, den Entwicklungsléndern, ein allgemeiner
politischer "Goodwill" sicher sein kann, wenn sie die
Entwicklungsforderung -ohne politische Bedingungen und

Auflagen gewdhrt, Hier werden die Grenzen der aussen-
politischen Wirksamkeit der Entwicklungshilfe sichtbar,
Versuche, die Entwicklungsfbrderung mit speziellen aus-

senpolitischen Aufgaben zu verquicken, sind in den mei-~
sten Fdllen némlich nicht nur negativ fiir die Entwick-
lungshilfe, sondern auch negativ fiir die Aussenpolitik
ausgelaufen, Vor allem hat sich gezeligt, dass die Ent-
wicklungshilfe nicht geeignet ist, tagespolitisch-tak—
tische Ziele der Aussenpolitik unmittelbar durchzuset-
zen. Spédtestens im Jahr 1965, anlésslich der Nahostkri-
se, musste man erkennen, dass Entwicklungshilfe - ihrem
Wesen nach eine Daueraufgabe - aussenpolitischen Ziel=—
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setzungen nur dienen kann, wenn sie nicht in den Zu-
sammenhang kurzfristiger aussenpolitischer Tagespro~
bleme gestellt wird.

Nicht {ibereinstimmende politische Interessen lassen
sich durch Auslandshilfe - und sei sie noch so gross-
nicht &ndern; denn kein Land - und ﬂ%onders keines,
das eben erst seine Souverinitit erhalten hat! - lisst
sich eine politische Iinie aufzwingen, die es fiir un-
vereinbar mit seinen - wirklichen oder vermeintlichen -
Interessen h&ilt, Anlisslich der eben genannten Nahost-—
krise waren beispielsweise im Libanon die{éuasizhatﬁr-
lichern) Stromungen des Anti-Zionismus und der panarabi-
schen Solidaritdt so stark; dass die politisch bestim—
mende Gruppe der maronistischen Christen - durchaus

nicht panarabisch, sondern eher europdisch gesonnen -
sich dazu gedridngt sah, ihre Loyalitit mit der Anti-
Israel-Politik zu erkliren und die Beziehungen zur Bun-—
desrepublik abzubrechen.

Entwicklungshilfe wire demnach nur dort als ein Mittel
der Aussenpolitik zu bezeichnen, wo sie an bereits vor-
handene oder im Entstehen begriffene gleich~ oder Hhn-
lichgerichtete Interessen ankniipfen kann. So igt sie
zum Beispiel in der Lage, die vorhandenen Sympathien
fiir Deutschland in der Tiirkei und Afghanistan zu for-
dern und so das traditionelle Bestreben dieser I#nder
zu unterstiitzen, den Hegemonieanspruch der Sowjet~Union
einzudédmmen. Doch auch eine zundchst gute aussenpoliti-
sche Zusammenarbeit kann geféhrdet werden, wenn der na-

tionale Stolz des Empfincerlandes durch eine zu grosse
Abh&ngigkeit von der Entwicklungshilfe eines Landes auf
eine zu harte Probe gestellt wird, Die Uberempfindlich~
keit der neuen Nationen lisst sehr schnell Ressentiments
gegen ein solches Geberland entstehen. Nichit zufgllig
ist der nti-Amerikanismus gerade in sdchen ILindern zu
verzeichnen, die eine besonders umfangreiche USA-Hilfe
erhielten,
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Die Gefahr des Umschlags vom Niitzlichen zum Schid-
lichen besteht aber weiterhin dort, wo chne genii-
gende Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Gegew
benheiten allen aus kurzfristigen augsenpolitischen
Uberlegungen Hilfe gewdhrt wird, Wirtschaftlich un—
reife oder wenig geeignete Projekte - beispielsweise
weil die Rohstoffbasis nicht reicht, das Verfahren
zu kostspielig ist oder die Kapazititen nicht ausge-
niitzt werden ktnnen, weil der Markt zu klein ist -
kdnnen ebenso zu Verstimmungen gegeniiber dem Geber—
land fithren, Man hat daher mit Recht gesagt, dass
aussenpolitisch niitzlich eine Hilfe auf die Dauer
nur sein kann, wenn sie auch Skonomisch sinnvoll ist,
das heisst, dass eine wirkliche Dringlichkeit und be-
grindete Aussicht auf Skonomische Ergiebigkeit be=
steht, Gerade weil die wirtschaftlichen Grundlagen
flir die Erreichung anderer Ziele dieser Linder so

ausserordentlich wichtig sind, kommt den Okonomischen
Prinzipien fiir die Art und Ausfiihrung der einzelnen
entwicklungspolitischen Projekte und dem Einbau in

das Gesamtgefiige eine sehwr grosse Bedeutung zu, Das
bedeutet nicht, dass ich das wirtschaftliche Wachs-—
tum in den Entwicklungsléndern als eine ausschliegs-
lich Skonomische Angelegenheit betrachten mochte, Viel-
mehr bin ich mir sehr im klaren dariiber, dass es sich
hier um einen sozialen, kulturellen Ja auch religiss
bestimmten Progess handeltﬁ;;lch darf nur auf die Un-
tersuchungen Max Webers iiber "Die Wirtschaftsethik der
Weltreligionen hinweisen, wo er die wirtschaftlichen
Konsequenzen deg Islam, des Buddhismus und des Hindu-
ismus aufzeigt, um daran zu erinnern, dass wir mit der
Entwicklungshilfe auch an die geistigen und religissen
Grundlagen dieser Iinder rithren, Die Umwandlung, die
bereits begonnen hat, wird die Einstellung zu den Fra-
gen der Daseinsfiirsorge, zur Arbeit und Zur sozialen
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Unwelt ebenso umfassen, wie sie die Skala der Wert-—
vorstellungen und Wertsysteme nicht unberiihrt lassen
wird; denn eine industrielle Gesellschaft ist nicht
nur eine "tkonomische" Gesellschaft:IWir haben die
"maive Phase®" der Entwicklungspolitik lange hinter
uns, in der man noch annahm, dass es genlige, Kapital
und technisches Wissen den Entwicklungslindern zur
Verfiigung zu stellen, um ein sich aus sich selbst
heraus speisendes Wirtschaftswachstum zu erreichen,
Inzwischen haben wir unser entwicklungspolitisches
Instrumentarium laufend erginzt und erweitert, um
allen realen Gegebenheiten dieses komplexen Vorganges
gerecht werden zu konnen,

Neben der Kapitalhilfe - bei der das Schwergewicht bei
der Pinanzierung von Einrichtungen des Transport- und
Nachrichtenwesens, der Energieversorgung und der Was—
serwirtschaft, aber auch auf unmittelbar produktiven
Bereichen zur Versorgung der Bevilkerung mit Giitern
liegt ~ steht die Technische Hilfe in all ihren Forw
men, die zum Teil erst in den lekten Jahren entwickelt
worden sind. Ob es sich nun um die Entsendung deutscher
Fachkrgfte und die Durchfithrung von geologischen und
hydrologischen Untersuchungen, die Einrichtung von ge-
werblichen und landwirtschaftlichen Schulen ("Tech~
nische Hilfe im engeren Sinn") handelt, sie alle die-

nen dem Aufbau und der Forderung eines gesunden Ent-
wicklungsprozesses von "unten" her, Durch die Fort-—
bildung von PFiilhrungskriften werden aus dem Kreis der

in den Entwicklungslindern bereits vorhandenen Fachleute
Ingenieure, Betriebsleiter und dergleichen mehr in der
Bundesrepublik auf eine spdtere Verwendung in Projekten
der Kapitalhilfe und der Technischen Hilfe vorbereitet,
In der Bildungshilfe bemiiht sich die Bundesrepublik be~
sonders um eine Foérderung der entwicklungspolitisch re~
levanten Hochschuldisziplinen, und durch Erwachsenen-
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bildung soll der Bevdlkerung das Versitindnis fiir die
Probleme des Ckonomischen und sozialen Aufbaus und
Wachstums ihres Landes nidher gebracht werden. Der
Deutsche FEntwicklungsdienst ist nicht zuletzt durch
die enge Zusammenarbeit der Helfer mit der einheimi-
schen Bevdlkerung und vor allem durch die Setzung be-
gtimmter Vorbilder zu einem der wichtigsten Faktoren
der deutschen Entwicklungspolitik geworden. Schliess—
lich ist in der Sozialstrukturhilfe eine Hilfsform mit
der spezifischen Aufgabe geschaffen worden, die unaus-
bleiblichen Verdnderungen im sozialen Leben der Bevol=
kerung in eine gesunde Entwicklung zu lenken,

Da uns in grossen Teilen des Sozial- und Bildungsbe~-
reichs eine Entwicklungsférderung von Staat zu Stast
hicht ausreichend erscheint - weil die Aufgaben zu
vielfdltig sind - haben wir in zunehmendem Masse die
Mitarbeit privater Organisationen gewonnen, So konnten
das vorhandeme reiche Wissen und der besondere Erfah-
rungsschatz im Umgang mit Menschen, wie ihn oft nur
private Organisationen haben, nutzbar gemacht werden,
Auch forderten wir durch Zuschiisse die eigene THtig-

keit solcher privater Organisationen. Ich darf in er-
ster Iinie auf die kirchliche Entwicklungsarbeit im
Rahmen der beiden Zentralstellen hinweisen,

Mit dieser Vielfalt der Entwicklungshilfe-Instrumente,
die je nach Lage eine besondere Kombination und die
Bildung von Schwerpunkten erlauben, wird dem Rechnung

getragen, dass die grossen sozialen, kulturellen, kli-
matischen und wirtschaftlichen Unterschiede zwischen
den verschiedenen Entwicklungsléndern ein fiir alle und
allgemein giiltiges Hilfsrezept verbieten., Ich glaube,
dass wir so am besten in der Lage sind, eine Anpassung
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der tkonomischen und geistigen Grundlagen in diesen
Léndern an die BErfordernisse der Entwicklung zu er-
reichen. Letztlich soll ja ~ wie ich eingangs schon
erwdhnt habe -~ die Entwicklungshilfe eine Hilfe zur
Selbsthilfe sein, was also nicht nur eine Bereit
schaft in den Entwicklungsliéndern zu finanziellem und.
wirtschaftlichem Zusammenwirken bei partnerschaft-
lichen Massnahmen und Projekten voraussetzt, sondern
auch eine Bereitschaft, die sozialen, gesellschaft-
lichen und geistigen Voraussetzungen fiir die Entwiclk-—
lung zu schaffen, durch den Abbau bestehender Schranken,

Vorurteile oder Tabus.,

Der Wandel der sozialen und wirtschaftlichen Struktur
in den Entwicklungsléndern hat unmittelbare Riickwir—
kungen auf unsere eigene Wirtschaft, Eine erfolgreiche
Entwicklungshilfe wird ja die Produktivitdt der Wirt-
schaft und die Einkommen der Bevdlkerung in den Ente—
wicklungsléndern steigern und die Absatzmoglichkeiten

der Industrielénder, und damit auch der Bundesrepu=
blik, erweitern. Schon heute entfallen gegen 18 % des
deutschen Aussenhandelsvolumens (Einfuhr und Ausfuhr
zusammengenommen) auf den Handel mit Entwicklungslin-
dern. In Zukunft wird unser eigenes Wachstum eher noch
stérker von der Entwicklung des Aussenhandels abhingen,
Man kann daher ohne Ubertreibung sagen, dass die Ent-
wicklungslinder von heute unsere Absatzmirkte VON IMOYe=
gen sind, Ein Exporitmarkt verdient aber nur dann die~
sen Namen, wenn er iiber die ndtige Kaufkraft verfiigt,

um die eingefiihrten Waren zu bezahlen, Im internatio-
nalen Handel sind dafiir Forderungen auf auslindische
Bankplitze, sogenannte Devisen, erforderlich, Solche
Devisen kinnen die Entwicklungslénder sber nur auf-—
grund eigener Ausfuhren einnehmen. Das setzt wieder
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voraus, dass sie Waren produzieren, die auf Mirkten des
Auslandes Kdufer finden., Erst wenn sie eine Produktion
aufgebaut haben, deren Erzeugnisse sie in der Bundesre-
publik oder in anderen Léndern der Welt verkaufen konnen,
sind die Entwicklungslindery auch ihrerseits in wachsen—
dem Masse in der Lage, fremﬁe Waren aufzunehmen und zu be-
zahlen, und damit ein voll aktionsfihiges Glied der Han—
del treibenden Welt zu werden.,

Unsere eigene westeuropiische Wirtschaftsgeschichte ist
ein tiberzeugender Beweis dafiir, dass die Industriali-
slerung einfachstrukturierter Volkswirtschaften nicht

nur die Wirtschaftskraft dieser Volkswirtschaften, son-
dern auch ihre Austauschmdglichkeiten mit snderen Part-
nern gteigert und zur Erhdhung des Wohlgtandes auch die-
ser agnderen Handelspartner beitrigt. Deshalb liegt es

im eigenen Interesse der Industriestaaten, den Aufbau der
Industrie in den Entwicklungslindern durch die Lieferung
von Industrieanlagen zu fordern. Neben der gtaatlichen
Hilfe sollte aber auch der Kapitaleinsatz der privaten
Wirtschaft aktiviert werden. Die Bedeutung solcher pri-
vaten Investitionen kann nicht hoch genug veranschlagt
werden. Sie bedeuten nicht allein zZufihrung langfrisiig
arbeitenden Finanzierungskapitals, sondern auch die Uber-
tragung von technischem und kaufminnischem Wissen und
Konnen, wie sie die Titigkeit von Fachleuten aus Indu~
strieldndern in den Unternehmen der Entwicklungslénder

mit sich bringt.

Ebenso liegt es aber auch im wohlverstandenen Interesse der
Industriestaaten, wenn sie den Exportgiitern - die mit den
gelieferten Industrieanlagen in den Entwicklungsléndern
hergestellt werden - nicht durch Einfuhrkontingente und
Z6lle den Weg auf ihre Mirkte verspferren. Vielmehr sollten
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die Industriestaaten, eben zur Erweiterung ihrer eigenen
M&rkte, die Exportproduktion von neuen agrarischen, mi-~
neralischen und industriellen Erzeugnissen in den Ent-
wicklungslindern fordern und helfen, die Konkunengfihig-
keit der traditionellen Ausfuhrgiiter durch Senkung der
Xosten und Standardisierung der Erzeugnisse zu erhdhen,
Flir die neuen wie die traditionellen Ausfuhrgiiter konne
ten die Absatzchancen nachhaltig verbessert werden, wenn
Einrichtungen zur Exportberatung und Exportforderung in
den Entwicklungslindern sowie Werbe- und Verkaufsgemeéein-
schaften fiir Waren der Entwicklungslénder in den wich-
tigsten Handelsplétzen der Industriestasten geschaffen

werden,

Mit der schrittweisen Ver&nderung der Produktionsstruk-
tur in den Entwicklungslindern wird zwangsliufig ein
erhdhter Austausch zwischen ihnen und den Industrie-
staaten einhergehen - wenn auch mit einem anderen Wa-
rensortiment als heute. n{einem ersten Stadium, in dem

sie einfachere Waren selbst herstellen, die sie friiher
aus Industriestaaten bezogen haben, werden die Entwick-
lungslénder im Laufe der Zeit zu weiteren Pertigungsstu~
fen vordringen und auch technisch anspruchvollere Artikel
erzeugen, Hand in Hand mit einem wachsenden Einkommen der
daran Beteiligten. Die Industriestasten werden auf die
Dauer um gewisse Umstellungen in ihrer Wirtschafts- und
Industriestruktur nicht herumkommen, Rs gehort daher zu
einer vorausschauenden Unternehmens— und Betriebspolitik,
sich darauf einzustellen und FPertigungen, in denen beg-
sere Rohstoff-, Arbeits- und Kostenbedingungen in den
Entwicklungslindern bestehen, nicht unbedingt weiter in
den Industrielindern zu betreiben. Gerade im Hinblick
auf die in Westeuropa im allgemeinen und in der Bundes-
republik im besonderen knapp gewordenen Arbeitskrifte
erscheint es mir nur sinnvoll, wenn die mehr arbeits—
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intensiven Fertigyngszweige nach—und nach 1hre oko-
nomische Helmé%%ﬁgwéﬁﬁp Entwicklungslénders .

Ich begriisse es sehr, dass einige deutsche Unterneh-—
mer hier bereits Schrittmacherdienste leisten, indem

sie Teile ihrer Fertlﬂunéwin Entwicklungslinder ver-

legen.,

Ich leugne kelneswegs, dass der einzelne deutsche Unter-
nehmer mit solchen Umstellungen Unannehmlichkeiten hat
- ebenso wie andere europédische Unternehmer such ~y die
deutsche Volkswirtschaft als Ganzges kann jedoch davon
nur profitieren: Denn nur ein reicher Kiufer ist auf
die Dauer ein guter Kunde. Solche Umstellungen haben
zu unserer bisherigen Wohlstandsentwicklung entschei-
dend beigetragen, Textilien und andere einfache Ver-
brauchsgliter machen heute einen viel geringeren Teil
der Ixporteinnahmen der westlichen Industrielsnder aus
als noch vor etwa 50 Jahren. Hingegen sind die Ein-
nahmen aus der Ausfuhr von Kraftfahrzeugen, Maschinen,
Werkzeugen, Erzeugnissen der Elektro- und der chemi-
schen Industrie ganz ungemein gestiegen; sie sind in
der deutschen Handelsbilanz die entscheidenden Aktiv-
posten, Mit dieser Unstellung im Export ist unser
Wohlstand nicht zuriickgegangen, sondern gerade stark
gestiegen! Denken wir des Weiteren daran, dass etwa
zwel Drittel des Aussenhandels der Industriestaaten
des Westens auf den Handel untereinander entfallen,
Industriestaaten sind untereinander eben die besten

Kunden! Ein Beispiel aus der Jungsten Zeit: Die wirt~
schaftliche Entwicklung des nur 1 1/2 Mio Einwohner
zdhlenden Puerto Rico hat es mit sich gebracht, dass

es heute gus den USA erheblich mehr 1mport1ert)(als
viele lateinamerikanische Ldnder, deren Einwohnerzshlen
das Zehnfache oder mehr betragen, Betrachtet man unter
diesem Gesichtswinkel Indien mit selnen grossen wirt-—
schaftlichen und sozislen Anstrengungen sowie seiner
hohen Bevdlkerungszahl, so kann man der Auffassung nur
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beipflichten, dags das Indien der S5-Jahres~Pline fiir
die Industriestaaten ein sehr viel wichtigerer Kunde
ist als das Indien der Vizekdnige.

Fassen wir die Ergebnisse_gusammen:

Die Motive der Entwicklungshilfe in der Bundesrepu-
blik wurzeln sehr stark in ethisch-humanitiren Vor~
stellungen von der Notwendigkeit einer Mitverantwor-
tung fiir die armen Volker, haben aber such pragmatisch-
politische Ziige; denn fiir die Bundesrepublik ist Ent-
wicklungspolitik:

- Ausdruck unserer moralischen Verantwortung, Hunger
und Armut in der Welt zu bekémpfen;

~ Festigung unserer politischen Stellung in freund-
schaftlicher Zusammenarbeit mit den Jungen Vélkern;

- Stérkung unserer Wirtschaft, die suf die M&rkte von
morgen in Ubersee nicht verzichten will;

= Sicherung und Bereicherung unserer europidischen
Kultur,

Die Entwicklungslénder erwarten von uns einen Beltrag,
der unserer heutigen wirtschaftlichen Stellung in der
Welt entspricht, Man schaut daﬁeﬁ auf den eindruecksvoll
schefillen Wiederaufbau unserer zerstoren Virtschaft nach
1945, Wir sollten daran denken, dass wir selbst die Not
erfahren haben und die freie Welt und gerolfen hat,

Auch sind wir nicht durch Riicksichten auf irgendwelche

kolonialen Vergangenheiten behindert, Unsere Verpflich-
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tungen gegeniiber der Entwicklungswelt klar vor Augen,
sollten wir erkennen, dass Frieden, Wohlstand, Sicher-
heit und Fortschritt in der Welt nur gesichert werden
konnen, wenn die Motive des Handelns der Vilker und
unsere eigenen Motive von der Binsicht geleitet werden,
dass auf die Dauer der Nutzen des einen nicht mdglich
ist ohne den Vorteil des andern.,




