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An ha ng I zur Arbeitshilfe zur Beriicksichtigung des Menschenrechtskonzepts im
Portfolio der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (,Menschenrechtsleitfaden®)

Umwelt, Biodiversitat, Waldschutz

1. Die wichtigsten Menschenrechtsstandards

Eine saubere Umwelt und der Erhalt von Biodiversitit
und Wildern stehen in direktem Zusammenhang mit
der Verwirklichung zahlreicher Menschenrechte wie
die Rechte auf einen angemessenen Lebensstandard,
Nahrung, Wohnen, Wasser, gesunde Umwelt und
sicheren Landzugang und Landnutzung, Gesundheit,
Kultur und Selbstbestimmung. Die internationale
Gemeinschaft hat das Recht auf eine saubere, gesunde
und nachhaltige Umwelt im Jahr 2022 als eigenes
Menschenrecht anerkannt. Das Recht verpflichtet-
Staaten unter anderem dazu, Umweltverschmutzung
zu kontrollieren, Abfille und Chemikalien umweltge-
recht zu managen, sowie Schutz fiir Personen/Gruppen

zu gewihrleisten, die durch Umweltprobleme ge-
schidigt werden.

Menschen, die direkt von natiirlichen Ressourcen ab-
héngen, sind besonders stark von Umweltauswirkungen
und der Degradation von Okosystemen betroffen,
etwa Indigene Volker, lokale und traditionelle Gemein-
schaften, in Armut lebende Menschen, Frauen und
Kleinbiduer*innen.! Entwicklungsorientierter Umwelt-
und Ressourcenschutz muss die spezifischen Bediirf-
nisse und Perspektiven von marginalisierten Personen
und Gruppen berticksichtigen, um ihre Rechte und
Zukunftschancen zu stirken.

2. Ansatze fir die Starkung der Menschenrechtsprinzipien (Auswahl)

Q Nichtdiskriminierung und Chancengleichheit:

EZ-Vorhaben kénnen zu einer gerechten, diskriminierungsfreien Gestaltung von Sektorpolitiken und
Umsetzungsprozessen beitragen, indem sie die Partnerregierung zum Beispiel dabei unterstiitzen,

einen erschwinglichen, effektiven und rechtzeitigen Zugang zu umweltrelevanten Informationen
zu ermoglichen, damit Bevolkerung und Betroffene (zum Beispiel von Umweltverschmutzungen)
in Umweltbelangen Moglichkeiten der Partizipation und des Zugangs zum Recht erhalten.

* Schutzgebietsbehérden zu Menschenrechten fortzubilden und Nutzungsrechte der lokalen
Bevolkerung in Managementpldnen zu gewéhrleisten. Dabei ist es wichtig, die Auswirkungen
historischer Ungerechtigkeiten auf lokale Gemeinschaften und Indigene Volker zu prifen.

Wo in Abstimmung mit der Partnerregierung moglich, sollten Vorhaben Ansitze zur Lésung und
Minderung historischer Ungleichheiten aktiv férdern, zum Beispiel in Form von Mediationen,

Austauschprozessen oder runden Tischen.

* inklusive Schutzgebietskonzepte unter Beteiligung der betroffenen Personen/Gruppen zu
entwickeln (siehe bei Partizipation) und den Einsatz lokaler, weiblicher und indigener Ranger*innen

zu fordern.

1 Zielgruppen sollten in all ihrer Diversitat betrachtet werden, da Menschen aufgrund verschiedener Merkmale diskriminiert werden

kénnen, die sich Giberschneiden und gegenseitig verstarken.
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einen gleichberechtigten und gerechten Interessensausgleich bei Zugangs- und Nutzungskonflikten
im Land-, Ressourcen- oder Schutzgebietsmanagement zu erzielen, der die Rechte von Betroffenen
wie Indigene Volker, lokale Gemeinschaften, Frauen, Pastoralist*innen, Menschen ohne formelle
Landrechte oder Landtitel respektiert. Dazu gehort auch, Wildhiiter*innen oder anderen Sicherheits-
akteur*innen einen menschenrechtsbasierten Umgang mit der lokalen Bevolkerung und Indigenen
Volkern zu vermitteln, damit traditionelle Nutzungs- und Landrechte respektiert werden. Wo moglich
sollten Zonierungskonzepte in Schutzgebieten aus- und aufgebaut werden, die traditionelle und
nachhaltige Nutzungsformen unter Beachtung 6kologischer Kriterien in bestimmten Teilen oder
Randgebieten von Schutzgebieten ermoglichen.

aktive Minderung von Mensch-Wildtier-Konflikten und Kompensations- oder Versicherungs-
mechanismen fiir Wildtierschdden vorzunehmen, sowie nachhaltige Wertschopfungsketten und
Nutzungsmoglichkeiten in und am Rande von geschiitzten Flichen zu stirken.

* eine transparente und festgelegte Beteiligung der lokalen Bevélkerung an durch Biodiversitit oder
Schutzgebiete generierten 6konomischen Gewinnen sicherzustellen.

* Kkostengiinstige Anpassungsmafinahmen in der Land- und Forstwirtschaft vorzunehmen, wie
Strategien zur nachhaltigen Bewirtschaftung nach der Ernte oder Bewisserungssysteme zur Regen-
wassernutzung (No-Regret-Mafinahmen).

disaggregierte Datenerhebung (zum Beispiel nach Alter, Geschlecht, Ethnizitit, Behinderung)
auszubauen, um benachteiligte Personen/Gruppen zu identifizieren, einzubinden und Wirkungen
hinsichtlich ihrer Situation zu messen (Leave No One Behind).

e Partizipation und Empowerment:

EZ-Vorhaben kénnen zu vielfiltigen und inklusiven Beteiligungsprozessen auf lokaler, nationaler und
regionaler Ebene beitragen, indem sie die Partnerregierung zum Beispiel dabei unterstiitzen,

Interessensvertretungen von Rechteinhaber*innen bei der Entwicklung und Umsetzung von um-
weltrelevanten Gesetzen, Politiken und Programmen zu beteiligen, zum Beispiel durch Runde Tische
und Mediationsprozesse. EZ-Vorhaben kénnen die Interessensvertretungen zum Beispiel durch
Trainings zu Verhandlungskompetenzen férdern. Dadurch kénnen betroffene Personen/Gruppen ihre
Perspektiven und Losungen einbringen.

* eine gesetzliche Verankerung von Konsultations- und Zustimmungsrechten Indigener Vélker (FPIC)
vorzunehmen. Zudem kénnen EZ-Vorhaben zu deren kontext- und konfliktsensibler Durchfiihrung
beraten, zum Beispiel bei Neuausweisung oder Erweiterung von Schutzgebieten oder bei Raum-, Land-
nutzungs- oder Entwicklungsplanung.

* partnerschaftliche Verwaltungsmodelle (zum Beispiel von Schutzgebieten) zwischen staatlichen
Behorden und Indigenen Volkern/lokalen Interessenvertreter*innen oder eine vollstindige Ver-
waltung durch Indigene Volker und lokale Gemeinschaften zu etablieren und bestehende zu féordern
sowie die Repridsentanz von Frauen sicherzustellen.

* bei der Dokumentation, Demarkierung, Anerkennung und dem Schutz von Land- und Territorial-
rechten sowie bei der Losung oder Minderung historischer Ungerechtigkeiten Indigene Voélker, lokale
Gemeinschaften und lindliche Bevolkerung einzubeziehen.

* den Schutz fiir Menschenrechtsverteidiger*innen, zum Beispiel Umwelt- und Landrechtsakti-
vist*innen, durch praventive Schutzmafinahmen (on- und offline) sicherzustellen. Dazu zihlen
die Starkung zivilgesellschaftlicher Handlungsrdume, Sicherheitstrainings, Erméglichen von
Vernetzung und Dialogprozessen und die Vermittlung von Anlaufstellen.

die Partizipation Indigener Volker und lokaler Gemeinschaften an Benefit Sharing-Programmen
und Zugang zu (Biodiversitat-Wald-Klima-)Finanzierungsfliissen zu gewéhrleisten.
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© Transparenz und Rechenschaftspflicht:

EZ-Vorhaben unterstiitzen Partnerregierungen dabei, Rechenschaft gegentiiber der Bevolkerung abzulegen
und damit zugleich Transparenz von Verwaltungshandeln sicherzustellen, indem sie zum Beispiel

* (im Partnersystem institutionalisierte) Beschwerdemoglichkeiten gemifR Prinzip 31 der VN-Leit-
prinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte (sieche Kapitel 1.2.3) entlang globaler Liefer- und
Wertschopfungsketten fiir Betroffene von umweltpolitischen Manahmen, Naturschutzgebieten oder
Infrastrukturprojekten foérdern.

* den Zugang zu Gerichts- und Verwaltungsverfahren fiir Betroffene unterstiitzen, zum Beispiel durch
Verbreiten von Informationen oder Abbau potenzieller Barrieren (wie Sprache, Kosten), insbesondere
bei Verletzungen der (Kollektiv-)Rechte Indigener Volker.

* staatliche Aufsichts- und Regulierungsfunktionen stirken, unter anderem im Hinblick auf
Unternehmen und deren menschenrechtliche Verantwortung (gemif den VN-Leitprinzipien flr
Wirtschaft und Menschenrechte).

3. Haufige Menschenrechtsrisiken

© Benachteiligung bestimmter Personen und Gruppen:

* im Zuge der Beeintrichtigung von Nahrungsgrundlagen durch Degradierung von Nutzungsformen
bzw. Okosystemen, Verschmutzung, Umweltzerstérung, Bodenerosion etc.;

* bei Beschrinkung des Zugangs zu natiirlichen Ressourcen und heiligen Stitten und der damit
verbundenen Beeintrichtigung der Rechte auf Selbstbestimmung, kulturelle und spirituelle Identitét
und Werte Indigener Volker;

* durch Ausschluss der Bevolkerung von Gewinnen, die aus der nachhaltigen Nutzung natiirlicher
Ressourcen gezogen werden;

* bei Verfestigung/Legitimierung von bereits bestehenden Nutzungseinschrinkungen und Konflikten
(Umgang mit historischen Ungerechtigkeiten und negativen Auswirkungen des Erbes des Kolo-
nialismus auf die Wahrnehmung der Menschenrechte);

* durch Beeintrichtigung traditioneller, teilweise nicht offiziell anerkannter Landrechte der
Bevolkerung oder Indigener Volker durch neu geschaffene oder existierende Schutzgebiete;

* durch Nutzungsbeschrinkungen bei Aufforstungsmafinahmen oder in Schutzgebieten der in den
Waldlandschaften lebenden Bevoélkerung;

* bei Ausweitung von Agrarflichen in Waldgebieten beispielsweise durch internationale Investitionen
in Agroindustrie- sowie Energie-, Bergbau- und Infrastrukturprojekten, begiinstigt durch schwache
rechtliche und institutionelle Rahmenbedingungen.

© Beeintrichtigung von Partizipationsrechten:

* durch Vorenthalten von Informationen und fehlenden Zugang der lokalen Bevolkerung zu Ent-
scheidungsprozessen sowie mangelnde Zustimmung Indigener Volker in Umweltangelegenheiten
(FPIC) beispielsweise bei Flichenumwandlung, Vergabe von Nutzungskonzessionen an Dritte oder
Einrichtungen von Schutz- und Pufferzonen auf Territorien Indigener Volker.

© Beeintrichtigung des Schutzes:

* durch fehlende effektive, geschiitzte, lokal angepasste und barrierefreie Beschwerdemechanismen fir
betroffene Personen/Gruppen;
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* durch Kriminalisierung und fehlende online wie offline Schutzmafinahmen fiir Umwelt-
aktivist*innen und Menschenrechtsverteidiger*innen;

* durch Gewalt, willkiirliche Haft oder erniedrigende Behandlung im Rahmen des Gesetzesvollzugs
bei Wilderei-Bekimpfung und Schutzgebietsiiberwachung (Ubergriffe durch Parkpersonal und
Strafverfolgung von Anrainerbewohner*innen).

© Unfreiwillige Umsiedlungen:

+ fehlende freie, vorherige und informierte Zustimmung (FPIC) oder mangelnde Entschidigungs-
zahlungen bei Einrichtung von Schutzgebieten.

4. Relevante Dokumente

+ Das Ubereinkommen iiber eingeborene und in Stimmen lebende Vélker in unabhingigen Lindern (ILO-
169, 1989) als rechtsverbindlicher internationaler Vertrag tiber den Schutz der Rechte Indigener Vélker.

* Die Afrikanische Charta der Menschenrechte und Rechte der Volker (Banjul-Charta, 1986).

+ Das Ubereinkommen iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung und tiber die
juristische Prifung in Umweltangelegenheiten in Lateinamerika und der Karibik (Escazii-Konvention,
2021) und das Ubereinkommen iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (Aarhus-Konvention,
2001).

- Das Internationale Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt (CBD, 1992).

* Das Protokoll von Nagoya iiber den Zugang zu genetischen Ressourcen und die ausgewogene und ge-
rechte Aufteilung der sich aus ihrer Nutzung ergebenden Vorteile (2014).

* Die Erklirung der Vereinten Nationen tiber die Rechte der indigenen Vélker (UNDRIP, 2007) ist ein
internationaler Referenzrahmen fiir die Rechte Indigener Volker.

» Der Beschluss der Konferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens iiber die Biologische Vielfalt
zum Globalen Biodiversititsrahmens (2022).

* Der Orientierungsrahmen Menschenrechte im Biodiversititserhalt der GIZ (2020).

* Der Ranger Code of Conduct der International Ranger Federation (2021).

CBD, 2022: Best practices in Gender and Biodiversity.

* Resolution der VN-Generalversammlung zum Menschenrecht auf eine saubere, gesunde und nachhalti-
ge Umwelt (A/RES/76/300, 2022).

Special Rapporteur on the human right to a healthy environment, 2022: Good practices on the right to a
safe, clean, healthy and sustainable environment.

OHCHR/UNEP/UNDP, 2023: What is the Right to a Healthy Environment?

* VN-Kinderrechtsausschuss, Allgemeine Bemerkung Nr. 26 iiber die Rechte der Kinder und die Umwelt,
mit Schwerpunkt auf dem Klimawandel (2023).

* World Bank Environmental and Social Standard 3, 6 und 7 und Guidance Note 3, Guidance Note 6
und Guidance Note 7; IFC Performance Standard 3 (2012) und Guidance Note 3 sowie Performance
Standard 6 (2012) und Guidance Note 6 und Environmental, Health and Safety (EHS) Guidelines.

+ UNGA, 2022: Protected areas and indigenous peoples’ rights: the obligations of States and international
organizations.

Forest Peoples Programme, 2024: A guide to applying a human rights-based approach to the Kunming-
Montreal Global Biodiversity Framework.
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