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An ha ng E zur Arbeitshilfe zur Berticksichtigung des Menschenrechtskonzepts im
Portfolio der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (,,Menschenrechtsleitfaden®)

Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung

1. Die wichtigsten Menschenrechtsstandards

Berufliche Bildung, Privatsektor- und Finanzsystementwicklung sowie die nachhaltige Ausgestaltung

von Lieferketten und Handel sind Teil einer sozial-6kologischen Wirtschaftstransformation. Nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung zielt insbesondere auf eine verbesserte Beschiftigungssituation und Armuts-
reduzierung in Partnerlindern ab, welche wesentlich zur Verwirklichung von Menschenrechten beitragen.
Sie verfolgt zudem das Ziel, Sektoren zu stirken, die Giiter und Dienstleistungen mit einem sozialen und/
oder 6kologischen Mehrwert fiir die Menschen bereitstellen. Eine sozial-6kologische Wirtschaftstransfor-
mation erfordert die Einhaltung menschenrechtlicher und 6kologischer Standards beispielsweise iiber
unternehmerische Sorgfaltspflichten. Damit tréigt sie zur Verbesserung der menschenrechtlichen Situation
in Partnerldndern bei. Partnerregierungen werden dabei unterstiitzt,

forderliche Rahmenbedingungen zur Realisierung des Rechts auf Arbeit und auf gerechte und
glinstige Arbeitsbedingungen zu schaffen;

eine gleichberechtigte wirtschaftliche Teilhabe auch fiir strukturell benachteiligte Personen
und Gruppen' zu gewihrleisten;

* den Schutz der Menschenrechte in wirtschaftlichen Kontexten durchzusetzen.

Unternehmen werden dabei unterstiitzt, ihren Sorgfaltspflichten nachzukommen und menschenrechtliche
und 6kologische Standards einzuhalten.

2. Ansitze fir die Starkung der Menschenrechtsprinzipien (Auswahl)

© Nichtdiskriminierung und Chancengleichheit:

EZ-Vorhaben kdnnen Partnerregierungen dabei unterstitzen, Wirtschaftsentwicklung inklusiv und
gerecht fiir alle zu gestalten, indem sie

zur Ausgestaltung von Rahmenbedingungen fiir eine sozial-6kologische Wirtschaftstransformation
beraten, welche die Chancengleichheit und gleichberechtigte wirtschaftliche Teilhabe ermdglichen.
Dies beinhaltet das wirtschaftliche Empowerment marginalisierter Personen und Gruppen.

* dabei unterstitzen, den Zugang zu wirtschaftlicher Teilhabe (berufliche Bildung, Arbeitsmarktdienst-
leistungen, Unternehmens- und Finanzdienstleistungen, Beschiftigung) diskriminierungsfrei zu
gestalten. Dazu zihlen:

1 Zielgruppen sollten in all ihrer Diversitat betrachtet werden, da Menschen aufgrund verschiedener Merkmale diskriminiert werden
kénnen, die sich Giberschneiden und gegenseitig verstarken.
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* der Abbau diskriminierender Gesetze und Vorschriften, die Einfithrung von Gesetzen und
Vorschriften zum Schutz vor Diskriminierung und die Erarbeitung von Instrumenten zur Unter-
stiitzung der Umsetzung;

* gezielte Bildungs- und Qualifizierungsangebote fiir Menschen, die bisher nur begrenzt oder
keinen Zugang haben,;

* menschenrechtliche Folgenabschitzungen zu den Auswirkungen handels- oder wirtschafts-
politischer Entscheidungen auf benachteiligte Personen und Gruppen;

* diskriminierungsfreier Zugang zu produktiven Ressourcen wie Land;

* bedarfsgerechte und inklusive Beratungs- und Finanzdienstleistungen, zum Beispiel Berufs-
beratung, Konten, Mikrokredite oder Versicherungen sowie finanzielle Bildung;

* Mafinahmen zum Schutz von Midchen und Frauen vor geschlechtsspezifischer Gewalt in sowie
auf dem Weg zum Arbeitsplatz und/oder zur Bildungseinrichtung;

* Anerkennung, Reduzierung und Umverteilung unbezahlter Pflege- und Sorgearbeit, um Benach-
teiligungen und strukturelle Ungleichheiten insbesondere fiir Frauen und Madchen abzubauen.

zu integrierten wirtschafts- und sozialpolitischen Mafdnahmen beraten, beispielsweise zu adaptiven
und gendersensiblen Systemen sozialer Sicherheit, auch fiir Menschen in der informellen Wirtschaft
und Arbeitsmigrant*innen.

* bei der Verbesserung der Qualitit von Arbeitsplitzen im formellen wie im informellen Sektor
unterstiitzen, insbesondere in Bezug auf die Umsetzung der ILO-Kernarbeitsnormen.

* zum Abbau von Stigmata und Barrieren in Unternehmen beitragen.

e Partizipation und Empowerment:

Fiir eine verbesserte inklusive wirtschaftliche Teilhabe konnen EZ-Vorhaben in Abstimmung mit der
Partnerregierung sowie in Kooperation mit nichtstaatlichen Akteur*innen

inklusive und reprisentative Dialogforen zu wirtschafts- und sozialpolitischen Herausfor-
derungen férdern, zum Beispiel zur fairen Nutzenverteilung aus dem Rohstoffsektor oder zur
Jugendbeschiftigung.

* {ber Arbeitnehmer*innenrechte aufkliren und tiber Moglichkeiten, diese einzufordern.

zur besseren Einbindung von Klein(st)- und mittleren Unternehmen sowie Start-Ups in nachhaltige
Wertschépfungsketten beraten und deren gezielte Finanzierung tiber lokale Banken unterstiitzen.

* die Interessensvertretung von unterreprisentierten Marktteilnehmer*innen wie Existenz-
grinder*innen, Klein(st)junternehmen und Kooperativen férdern, insbesondere von marginalisierten
Gruppen.

© Transparenz und Rechenschaftspflicht:

Sowohl Staaten als auch Unternehmen missen fiir Menschenrechtsverstofie zur Rechenschaft gezogen
werden. EZ-Vorhaben kénnen

Partnerregierungen zu menschenrechtskonformer Wirtschaftsregulierung sowie zur Uberwachung
und Durchsetzung dieser Regelwerke gegeniiber Unternehmen beraten.

Partnerregierungen dabei unterstiitzen, menschenrechtliche und umweltbezogene Sorgfalts-
pflichten in Unternehmen zu etablieren. Dazu gehéren unter anderem die Verbreitung und
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Umsetzung der VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte (inklusive Beratungsangeboten
fur Unternehmen); die Entwicklung oder Umsetzung Nationaler Aktionspldne; die Zusammenarbeit
mit Unternehmen zur Entwicklung von good practices zur Erfiillung ihrer Sorgfaltspflichten; die
Forderung freiwilliger Selbstverpflichtungen und Teilnahme an Multi-Akteurs-Partnerschaften von
Unternehmen.

Unternehmen und Finanzsektor zur Einhaltung sozialer Mindestschutzvorschriften
(minimum safeguards) beraten.

Unternehmen zur Einhaltung der Menschenrechte in der gesamten Zuliefer- und
Wertschopfungskette beraten und Unternehmen in Partnerlindern bei der Umsetzung von
Okologischen und sozialen Standards unterstiitzen.

* Partnerinstitutionen bei der Anwendung von Umwelt-, Sozial- und Governance-Kriterien im Finanz-
sektor beraten sowie deren Einhaltung bei Refinanzierung durch die EZ einfordern und Gberprifen.

* rechtsstaatliche Prinzipien und Institutionen férdern, zum Beispiel durch die Unterstiitzung der
Partner*innen bei der Verbesserung (aufier)gerichtlicher Beschwerdemechanismen geméf Prinzip 31
der VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte (siehe Kapitel 1.2.3), einschlief$lich Zugang
zu Wiedergutmachung bei Menschenrechtsbeeintrachtigungen durch Unternehmen.

* Partner*innen zu Verbraucher*innenschutzgesetzen und ihrer Umsetzung sowie zu Verhaltens-
kodizes im Finanzsektor beraten.

+ Partnerregierungen dabei unterstiitzen, die Datenlage zur Arbeitsmarktsituation marginalisierter
Gruppen zu verbessern.

* Partnerregierungen wie zivilgesellschaftliche Organisationen dabei unterstiitzen, Transparenz und
Rechenschaft von Unternehmen einzufordern, Fille von Menschenrechtsverletzungen und Umwelt-
schiden aufzudecken, Dialoge zwischen Unternehmen und Vertreter*innen von Rechteinhaber*innen
zu ermoglichen und betroffene Rechteinhaber*innen beim Zugang zu Abhilfe zu unterstiitzen.

3. Haufige Menschenrechtsrisiken

© Benachteiligung bestimmter Personen und Gruppen:

* beim Zugang zu Aus- und Weiterbildungsangeboten sowie Beschiftigung und Arbeitsmarkt-
dienstleistungen, durch Ausschluss von der Teilnahme an Wirtschaftsprozessen als Arbeit-
nehmer*innen, Geschiftspartner*innen oder Konsument*innen;

* durch Verdriangung von lokalen (Klein(st)- und mittleren) Unternehmen vom Markt;
durch iibermifige finanzielle Belastung bei Fiskalreformen,;

durch unverantwortliche und ruinose Kreditvergaben fiir in Armut lebende Personen.

© Beeintrichtigung von Partizipationsrechten:

* der lokalen Bevolkerung, insbesondere marginalisierter Personen/Gruppen, bei der Entwicklung von
Politiken und Mafdnahmen in Bezug auf Land, bei Landverwaltung, Landverkauf oder -verpachtung,
Grundbucheintragungen und im Vorfeld von Raumungen.

© Beeintrichtigung des Schutzes:

durch Kriminalisierung und fehlende online und offline Schutzmafnahmen fiir Gewerk-
schafter*innen und Menschenrechtsverteidiger*innen.
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© Unfreiwillige Umsiedlungen:

* durch Verkauf und Verpachtung von Land oder Ausbleiben von Entschidigungszahlungen.

© Beeintrichtigung von Arbeitsrechten:

* durch mangelnde Arbeits- und Sicherheitsstandards in Betrieben beispielsweise als Folge
von Kostensenkungen;

* durch Beglinstigung von Menschenhandel;

* durch Vorenthaltung angemessener L6hne und/oder ungleiche Entlohnung marginalisierter
Gruppen fiir gleiche Arbeit.

4. Relevante Dokumente

* ILO-Kernarbeitsnormen

* VN-Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrechte (2011) und die entsprechenden
Interpretationsleitfiden The corporate responsibility to respect human rights (2012) und
Access to remedy in cases of business-related human rights abuse (2024).

OECD, 2023: OECD-Leitsitze fiir multinationale Unternehmen zu verantwortungsvollem
unternehmerischen Handeln.

OECD, 2018: Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct (inklusive sektorspezifische
und thematische Leitfiden).

* VN-Ausschuss zum Sozialpakt: Allgemeine Bemerkungen Nr. 13 zum Recht auf Bildung, Nr. 18 zum
Recht auf Arbeit, Nr. 23 zu menschenwiirdigen Arbeitsbedingungen, Nr. 24 zu staatlichen Pflichten
aufgrund der Sozialpakts im Kontext von Wirtschaftsaktivititen.

* VN-Kinderrechtsausschuss: Allgemeine Bemerkung Nr. 16 zu Wirtschaft und Kinderrechten.

* VN-Behindertenrechtsausschuss: Allgemeine Bemerkung Nr. 4 zum Recht auf inklusive Bildung und
Nr. 8 zum Recht auf Arbeit und Beschiftigung.

* VN-Wanderarbeiterausschuss: Allgemeine Bemerkungen Nr. 1 und 2 zu irreguldren Wander-
arbeitnehmer*innen und Hausangestellten.

* VN-Frauenrechtsausschuss: Allgemeine Bemerkung Nr. 13 zu Gleichem Entgelt bei gleichwertiger
Arbeit und Nr. 26 zu Wanderarbeitnehmerinnen.

* VN-Children’s Rights and Business Principles (2012).
* UN Global Compact, The Ten Principles of the UN Global Compact.

+ UN Women, 2022: A Toolkit on paid and unpaid care work.

BMAS, Nationaler Aktionsplan fiir Wirtschaft und Menschenrechte (aktuell in Uberarbeitung).

+ Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (2023).

EU-Richtlinie Giber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit
(CSDDD, 2024).
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