Denkschrift zum Abkommen

A. Allgemeines

Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPAS) sind besonders entwicklungsorientierte
Handelsabkommen der Européischen Union (EU) mit Staaten aus Afrika, der Karibik
und dem Pazifik (AKP-Staaten). Den vertraglichen Rahmen der WPAs bilden das im
Jahr 2000 unterzeichnete Cotonou-Abkommen, sowie dessen Nachfolgeabkommen,
das 2023 unterzeichnete Samoa Abkommen. Nach Auslaufen der im Rahmen der
Welthandelsorganisation (WTO) gewéhrten Ausnahmeregelung (,WTO-Waiver®) fur
die bevorzugte Behandlung der AKP-Exporte durch die EU zum 31. Dezember 2007,
musste der EU-AKP-Handel auf eine neue, WTO-konforme Basis gestellt werden. Das
Cotonou-Abkommen sah daher vor, dass der AKP-EU-Handel spatestens ab dem Jahr
2008 durch regionale WPAs neu zu fassen war.

Die (ehemalige) Européische Gemeinschaft (EG) verabschiedete daher im Juni 2002
Mandate fur die Aufnahme von Verhandlungen mit sechs AKP-Regionalgruppen Uber
den Abschluss von umfassenden regionalen WPAs. Die Vertragsverhandlungen der
EU mit der Entwicklungsgemeinschatft des sudlichen Afrikas (Southern African Deve-
lopment Community, SADC) begannen im Juli 2004 und wurden am 15. Juli 2014 mit
dessen Paraphierung abgeschlossen. Auf Grundlage eines EU-Ratsbeschlusses vom
1. Juni 2016 wurde das WPA am 10. Juni 2016 seitens der EU sowie der SADC-WPA-
Staaten unterzeichnet. Die EU-Mitgliedstaaten hatten vorab unterzeichnet, fir die Bun-
desrepublik Deutschland geschah dies am 1. Juni 2016. Das Europaische Parlament
hat dem WPA am 14. September 2016 zugestimmt. Bisher wurde es durch samtliche
SADC-Vertragsstaaten und 12 EU-Mitgliedsstaaten ratifiziert. Das WPA wird jedoch
erst nach seiner Ratifizierung durch alle Vertragsparteien in Kraft treten. Zu den Ver-
tragsstaaten auf afrikanischer Seite zahlen Botsuana, Lesotho, Namibia und Eswatini,
sowie Mosambik und Sudafrika. Abgesehen von Mosambik gehdren samtliche SADC-
Vertragsstaaten zur Sudafrikanischen Zollunion (Southern African Customs Union,
SACU). Seit dem 10. Oktober 2016 wird das WPA (auf3er in Mosambik) vorlaufig an-
gewandt. Seit dem 04. Februar 2018 wird es auch in Mosambik vorlaufig angewandt.

Urspriunglich war auch Angola Teil der Verhandlungsgruppe. Das Land hatte sich al-
lerdings vor Abschluss der Verhandlungen aus selbigen zurtickgezogen. Angola hat
jedoch weiterhin eine Beitrittsoption und stellte im Februar 2020 einen formalen Antrag
auf Beitritt zum EU-SADC-WPA und Aufnahme von Beitrittsverhandlungen. Diesem
Antrag stimmte der Gemeinsame Rat im Juli 2022 zu, die Verhandlungen wurden aber
noch nicht aufgenommen.

Das EU-SADC-WPA ist neben einer WTO-konformen Regelung der Wirtschaftsbezie-
hungen darauf ausgerichtet, wesentliche Impulse fur eine nachhaltige Entwicklung in
den SADC-WPA-Staaten zu setzen. Zudem soll es die regionale Integration der Part-
nerstaaten wie auch deren Integration in die Weltwirtschaft vorantreiben und damit zur



Umsetzung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung (Agenda 2030) beitragen. Dariber
hinaus soll es einen wesentlichen Beitrag zur Nachhaltigkeit in Lieferketten leisten.

Das WPA l6st die von der EU einseitig gewéahrten Handelspraferenzen durch das Prin-
zip der Gegenseitigkeit ab. Als besonders entwicklungsorientiertes Handelsabkom-
men ist das WPA asymmetrisch ausgestaltet. Dabei rAumt die EU den SADC-WPA-
Staaten — mit geringfligigen Einschréankungen fur Sudafrika — vollstandigen Marktzu-
gang ein. Die Handelsliberalisierung auf Seiten der SADC-WPA-Staaten erfolgt stu-
fenweise. Innerhalb von zwo6lf Jahren nach Anwendungsbeginn werden Botsuana,
Eswatini, Lesotho, Namibia und Stdafrika fur rund 85 Prozent der EU-Produkte samt-
liche Zdlle abschaffen. Fur weitere 12,9 Prozent der EU-Produkte verpflichten sie sich
zu einer (unvollstdndigen) Zollreduktion. Als am wenigsten entwickeltes Land (LDC)
liberalisiert Mosambik einen geringeren Anteil (74 Prozent) seiner Importe aus der EU.
Zwischen der EU und Sudafrika fallt die Handelsliberalisierung weitreichender aus.
Das liegt unter anderem daran, dass bereits ein Abkommen tber Handel, Entwicklung
und Zusammenarbeit (Trade, Development and Cooperation Agreement, TDCA) be-
steht, dessen Handelsregelungen durch das WPA ersetzt werden. Mit dem WPA ge-
wahrt die EU Sudafrika einen im Vergleich zum TDCA erweiterten Marktzugang. Im
Ergebnis kann Stdafrika rund 96 Prozent seiner Produkte zollfrei exportieren. Fur wei-
tere 2,7 Prozent der Exporte gelten reduzierte Z6lle. Die Asymmetrie bei der Handelsli-
beralisierung bildet die wirtschaftlichen Voraussetzungen und entwicklungspolitischen
Bedurfnisse der SADC-WPA-Staaten ab. Die regionale Integration wird geférdert, in-
dem flexible Ursprungsregeln fur das sudliche Afrika die Ausbildung regionaler Wert-
schopfungsketten férdern. Eine Reihe von Schutzklauseln ermdglicht es den SADC-
WPA-Staaten, Mal3Bhahmen wie temporare Zollerhhungen zum Schutz ihrer Wirt-
schaft zu treffen. Zudem verpflichtet sich die EU zur Abschaffung ihrer Agrar-Exports-
ubventionen.

Neben Handelsregelungen enthélt das WPA Bestimmungen lber die Zusammenarbeit
und Unterstitzung in Handels- und Nachhaltigkeitsfragen sowie bei der regionalen In-
tegration. Es sieht die Moglichkeit von Nachverhandlungen fir die Bereiche geistiges
Eigentum, Vergabe offentlicher Auftrage, Wettbewerbsfragen, Dienstleistungen und
Investitionen vor.

B. Inhalt des Wirtschaftspartnerschaftsabkommens
Praambel

Die Praambel legt das Bestreben der Vertragsparteien dar, ihre Partnerschaft und die
Zusammenarbeit zwischen den Vertragsparteien auszubauen und eine nachhaltige
Entwicklung in den SADC-WPA-Staaten zu férdern. Dabei soll den besonderen Be-
durfnissen der einzelnen SADC-WPA-Staaten Rechnung getragen werden. Betont
wird zudem die Entschlossenheit der Vertragsparteien, die regionale Zusammenarbeit
und Wirtschaftsintegration in der SADC-Region zu férdern. Dartber hinaus wird auf
weitere internationale Verpflichtungen der Parteien, allen voran im Rahmen der WTO-
Rechtsordnung verwiesen.



Teil | —Nachhaltige Entwicklung und sonstige Bereiche der Zusammenarbeit (Ar-
tikel 1 —19)

Kapitel | — Allgemeine Bestimmungen (Artikel 1 —5)

Dieses Kapitel legt — in Erganzung zur Prdambel — die Ziele und Grundsatze dieses
WPAs sowie seiner Durchfiihrung fest. Hiernach ist das WPA auf den Aufbau einer
entwicklungsforderlichen Handelspartnerschaft und die Steigerung der Attraktivitat der
SADC-WPA-Staaten als Wirtschaftsstandort ausgerichtet. Zudem soll es die regionale
Integration der SADC-WPA-Staaten wie auch deren Integration in die Weltwirtschaft
vorantreiben.

Durch einen Verweis auf Art. 2 und 9 des Cotonou-Abkommens werden dessen
Grundprinzipien und zentralen Elemente, einschlie3lich der Achtung der Menschen-
rechte und von Rechtsstaatlichkeit, anerkannt. Zudem wird eine Zusammenarbeit im
Sinne einer werte- und nachhaltigkeitsorientierten Umsetzung vereinbart. Dabei sollen
sich dieses WPA, das Cotonou-Abkommen sowie das TDCA zwischen der EU und
Sudafrika gegenseitig ergdnzen und starken.

Kapitel Il — Handel und Nachhaltige Entwicklung (Artikel 6 — 10)

Dieses Kapitel dient der Verknipfung von Handels- und Nachhaltigkeitsbelangen. Die
Parteien stellen das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung heraus. Sie konkretisieren
das Ziel mittels Verweises auf Art. 1, 2 und 9 des Cotonou-Abkommens, in denen
insbesondere Nachhaltigkeit, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit verankert sind.
Zudem nehmen die Parteien auf eine Reihe internationaler Erklarungen zu nachhalti-
ger Entwicklung Bezug, etwa auf den Johannesburg-Aktionsplan von 2002. Sie unter-
streichen die Bedeutung einer internationalen Umweltordnung sowie menschenwurdi-
ger Arbeit. Es wird festgehalten, dass jede Vertragspartei berechtigt ist, ihre eigenen
internen Umwelt- und Arbeitsschutzniveaus zu bestimmen. Schlie3lich vereinbaren die
Parteien eine verstarkte Zusammenarbeit im Bereich Handel und nachhaltige Entwick-
lung.

Kapitel 1ll — Bereiche der Zusammenarbeit (Artikel 12 — 19)

Die Parteien verpflichten sich zur Zusammenarbeit bei der Durchfihrung dieses WPAs
und bei der Unterstitzung der Handels- und Entwicklungsstrategien der SADC-WPA-
Staaten im Rahmen ihrer Regionalintegration. Sie erkennen die zentrale Bedeutung
der Entwicklungszusammenarbeit im Rahmen ihrer Partnerschaft und bei der Verwirk-
lichung der Vertragsziele an. Die Entwicklungszusammenarbeit soll die SADC-WPA-
Staaten auch in die Lage versetzen, andere Finanzierungsinstrumente zu akquirieren
und zu nutzen. Die EU erklart sich bereit, die Bemihungen der SADC-WPA-Staaten
zur Einrichtung eines regionalen Entwicklungsfinanzierungsmechanismus zu unter-
stutzen.



Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union verpflichten sich gemeinsam, tber ihre
jeweilige Entwicklungspolitik und ihre entwicklungspolitischen Instrumente die Mal3-
nahmen der Entwicklungszusammenarbeit zum Zwecke der regionalen Wirtschaftsko-
operation und -integration und der Durchfihrung dieses Abkommens in den SADC-
WPA- Staaten und in der Region zu unterstitzen.

Die Handels- und Wirtschaftskooperation umfasst insbesondere die Bereiche:

- Forderung und Liberalisierung des Warenhandels

- Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der SADC-WPA-Staaten

- Aufbau institutioneller Kapazitaten fur die Durchfiihrung des WPAs
- Umbau der offentlichen Finanzen

Die Parteien bekraftigen ihre volkerrechtlichen Pflichten zum Schutz von Rechten des
geistigen Eigentums und erkennen insbesondere die Bedeutung geografischer Anga-
ben an. Zudem wird die Bedeutung einer transparenten Vergabe 6ffentlicher Auftrage
und eines fairen Wettbewerbs unterstrichen. Zu Fragen des Immaterialgtterschutzes,
der Vergabe offentlicher Auftrdge und des Wettbewerbs wird die Méglichkeit der Auf-
nahme kuinftiger Verhandlungen festgeschrieben. Schliel3lich erkennen die Parteien
die Bedeutung einer behordlichen Zusammenarbeit zu Gunsten einer verantwortungs-
vollen Steuerverwaltung an.

Teil Il — Handel und Handelsfragen
Kapitel | — Warenhandel (Artikel 20 — 31)

Dieses Kapitel regelt die Schaffung einer Freihandelszone im Einklang mit Art. XXIV
des GATT. Zudem schreibt es den Grundsatz der Asymmetrie bei der Handelslibera-
lisierung fest. Grundsatzlich werden fir den Handel mit Waren, die der Liberalisierung
unterliegen, nach Inkrafttreten des WPAs weder neue Zolle eingefuihrt noch die bereits
angewandten erhoht. Die EU verpflichtet sich, gemald den in Anhang | festgelegten
Spezifika, den Waren Sudafrikas eine praferenzielle Behandlung und den ubrigen
SADC-WPA-Staaten eine zoll- und kontingentfreie Behandlung zu gewahren. Bei der
Einfuhr von Waren aus der EU in SADC-WPA-Staaten unterscheidet sich die prafe-
renzielle Behandlung durch die SACU-Staaten von der durch Mosambik. Fir die SACU
gilt fir Waren mit Ursprung in der EU die in Anhang Il festgelegte Behandlung, bei der
Einfuhr nach Mosambik die in Anhang Il festgelegte Behandlung.

Es wird vereinbart, im Handel zwischen den Vertragsparteien keine neuen Ausfuhr-
z0lle bzw. —steuern zu erheben oder bestehende zu erhohen. Die SADC-WPA-Staaten
kénnen hiervon unter bestimmten Bedingungen temporar abweichen insbesondere bei
Einnahmebedarf, zum Schutz im Aufbau begriffener Wirtschaftszweige, aus Griinden
des Umweltschutzes oder zur Erndhrungssicherung. Im Verhéltnis der SADC-WPA-
Staaten zu groRen Handelsnationen und -blocken gilt betreffend Ausfuhrzdélle und -
steuern das Meistbegunstigungsprinzip.



In Bezug auf Zolle sowie Gebuhren und Abgaben dehnt die EU eine glinstigere Be-
handlung, die aufgrund eines kinftigen Praferenzhandelsabkommens mit einer dritten
Partei Anwendung findet, auf die SADC-WPA-Staaten aus bzw. tritt hierzu mit ihnen
in Konsultationen ein. Entsprechendes gilt im Grundsatz fur ein Praferenzhandelsab-
kommen (zumindest) eines SADC-WPA-Staats mit einer groRen Handelsnation oder
einem grof3en Handelsblock. Hiervon ausgenommen sind Abkommen mit anderen
AKP-Staaten oder anderen afrikanischen Landern bzw. Regionen.

Die Parteien bekraftigen ihre Entschlossenheit zur Bekdmpfung von Unregelmaligkei-
ten und Betrug bei Zollfragen und vereinbaren eine Zusammenarbeit zur Starkung in-
stitutioneller Strukturen. Hat eine Vertragspartei eine Verweigerung der Verwaltungs-
zusammenarbeit, Unregelmafiigkeiten oder Betrug festgestellt, kann sie nach Befas-
sung des Handels- und Entwicklungsausschusses die Anwendung der einschléagigen
Praferenzregelung fur die betreffende(n) Ware(n) voriibergehend aussetzen, wenn bei
Fortsetzung der Praferenzbehandlung erhebliche Negativauswirkungen eintreten oder
drohen.

Kapitel Il — Handelspolitische Schutzinstrumente (Artikel 32 — 38)

Hinsichtlich der Anwendung von Antidumping- und AusgleichsmalRinahmen verweist
dieses Kapitel auf die einschlagigen WTO-Ubereinkommen. Zudem sind die Parteien
nicht daran gehindert, gemaR Art. XIX GATT, gemaR dem WTO-Ubereinkommen uber
SchutzmaRnahmen, nach Art. 5 des WTO-Ubereinkommens tber die Landwirtschaft
und nach anderen einschlagigen WTO-Ubereinkommen SchutzmaRnahmen zu ergrei-
fen. Ungeachtet dessen nimmt die EU-Einfuhren aus SADC-WPA-Staaten — zunéchst
flr einen Zeitraum von funf Jahren — von derartigen SchutzmalRnahmen aus.

Eine Vertragspartei oder die SACU kann fur einen begrenzten Zeitraum die erforderli-
chen SchutzmaflRnahmen in Form von Zollen oder Zollkontingenten ergreifen. Dies
setzt voraus, dass Waren einer anderen Partei in derart erhdhten Mengen eingefuhrt
werden, dass Schaden fur Hersteller oder gro3ere Teile der Wirtschaft drohen. Dessen
ungeachtet kann im ersten Jahr nach Inkrafttreten des WPAs ein Einfuhrzoll ange-
wandt werden, wenn die in die SACU eingefiihrte Menge eines in Anhang IV dieses
WPAs aufgefihrten landwirtschaftlichen Erzeugnisses innerhalb eines Zwélfmonats-
zeitraums die dort angegebene Referenzmenge Ubersteigt. Zudem kann ein SADC-
WPA-Staat Schutzmal3nahmen ergreifen, wenn dies zur Gewahrleistung der Ernah-
rungssicherung von besonderer Bedeutung ist. Wird eine der in Anhang V aufgefthr-
ten Waren mit Ursprung in der EU in derart erh6hten Mengen in Botsuana, Lesotho,
Namibia oder Eswatini eingefiihrt, dass dort ein ernsthafter Schaden eintritt oder ein-
zutreten droht, so kann der betroffene Staat innerhalb der ersten zwo6lf Jahre nach
Inkrafttreten dieses WPAs voriibergehende Schutzmal3hahmen in Form eines Zolls
oder Zollfreikontingents anwenden. Schliel3lich kbnnen Botsuana, Lesotho, Namibia,
Mosambik und Eswatini voriibergehend die vereinbarten Zollsenkungen aussetzen o-
der den Zollsatz anheben, wenn aufgrund hoher Einfuhren einer EU-Ware die Errich-
tung eines im Aufbau begriffenen Wirtschaftszweigs desselben Sektors gestort wird
oder gestort zu werden droht.



Kapitel 1ll — Nichttarifare Malinahmen (Artikel 39 - 40)

Die Parteien kdnnen mengenmaliige Beschrankungen im Einklang mit dem WTO-
Ubereinkommen anwenden. Fir eingefiihrte Waren der anderen Partei gewahrleisten
sie — mit Ausnahme 6ffentlicher Beschaffungen — hinsichtlich interner Steuern und in-
terner Regulierung Inlanderbehandlung.

Kapitel IV — Zoll- und Handelserleichterungen (Artikel 41 — 50)

Die Parteien vereinbaren eine umfassende Zusammenarbeit und einen umfassenden
Austausch, um ein effizientes Zollwesen zu gewahrleisten und Handelserleichterun-
gen zu fordern. Sie verpflichten sich, einander Amtshilfe in Zollsachen zu gewéhren.
Zudem werden Grundsatze fir eine effiziente sowie rechtsstaatliche Ausgestaltung
handels- und zollrechtlicher Vorschriften und Verfahren vereinbart, ebenso wie Mal3-
nahmen zur Verbesserung der Arbeitsweise von Zollbehdrden.

Die Parteien gewahrleisten grundsatzlich die freie Durchfuhr durch ihr Gebiet und In-
landerbehandlung bei der Durchfuhr. Sie verpflichten sich, mit der Privatwirtschaft in
Konsultationen zu treten und Transparenz hinsichtlich ihrer Zoll- und Handelsmal3nah-
men zu gewahrleisten.

Die Parteien setzen einen Sonderausschuss fur Zollfragen und Handelserleichterun-
gen ein.

Kapitel V — Technische Handelshemmnisse (Artikel 51 — 58)

Dieses Kapitel dient dazu, den Handel zwischen den Parteien durch den Abbau tech-
nischer Handelshemmnisse zu erleichtern. Die Vertragsparteien unterstreichen hierzu
ihre Rechte und Pflichten aus dem WTO-Ubereinkommen Uber technische Handels-
hemmnisse. Sie kommen uberein, einen Frihwarnmechanismus beziiglich EU-Mal3-
nahmen, welche die Ausfuhren der SADC-WPA-Staaten betreffen, einzurichten. Die
Parteien erkennen die Bedeutung der Zusammenarbeit im Bereich technischer Han-
delshemmnisse an und vereinbaren vorrangige Kooperationsbereiche, etwa beim Ka-
pazitatsaufbau in den SADC-WPA-Staaten.

Kapitel VI — Gesundheitspolizeiliche und Pflanzenschutzrechtliche MalRnahmen
(Artikel 59 — 67)

Die Parteien bekraftigen ihre multilateralen Verpflichtungen zu gesundheitspolizeili-
chen und pflanzenschutzrechtlichen MalRnahmen, wie sie unter anderem im WTO-
Ubereinkommen tiber die Anwendung gesundheitlicher und pflanzenschutzrechtlicher
MaRnahmen (SPS-Ubereinkommen) niedergelegt sind. Sie kommen (iberein, Maf-
nahmen nach dem SPS-Ubereinkommen auf das fur den Schutz der Gesundheit von
Menschen, Tieren oder Pflanzen notwendige Mal3 zu beschranken. Zudem wird eine
Zusammenarbeit vereinbart, um den Kapazitatsausbau in den SADC-WPA-Staaten im
Bereich der gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen Mal3hahmen zu



unterstitzen. Die Parteien verstandigen sich auf einen effektiven Informationsaus-
tausch. Im Fall einer vermuteten Beeintrachtigung des Marktzugangs einer Vertrags-
partei durch die andere sind Konsultationen aufzunehmen.



Kapitel VIl — Landwirtschaft (Artikel 68)

Die Parteien unterstreichen die Bedeutung der Landwirtschaft in den SADC-WPA-
Staaten. Sie vereinbaren, mit Inkrafttreten dieses WPAs im Handel zwischen den Par-
teien keine Subventionen fur die Ausfuhr landwirtschaftlicher Produkte zu gewéhren.
Zudem soll eine Agrarpartnerschaft errichtet werden, um den Meinungsaustausch
Uber die Landwirtschaft zu erleichtern.

Kapitel VIIl - Laufende Zahlungen und Kapitalverkehr (Artikel 69 — 71)

Die Parteien verpflichten sich im Grundsatz, Transaktionszahlungen zwischen ihren
Gebietsansassigen in frei konvertierbarer Wahrung zu genehmigen. Hiervon unberuhrt
bleibt das Recht der Vertragsparteien, MalRnahmen zur Unterbindung von Transfers,
die ihrem internen Recht widersprechen, zu treffen. In Ausnahmeféllen kann die EU
oder der betreffende SADC-WPA-Staat den Zahlungs- und Kapitalverkehr fur sechs
Monate im unbedingt notwendigen Mal} schiitzen. Bei ernsten Zahlungsbilanzschwie-
rigkeiten oder externen finanziellen Schwierigkeiten konnen die Vertragsstaaten fir
einen begrenzten Zeitraum notwendige restriktive MaRnahmen einfihren.

Kapitel IX — Dienstleistungen und Investitionen (Artikel 72 — 74)

Die Vertragsparteien erkennen die volkswirtschaftliche Bedeutung von Dienstleis-
tungshandel und Investitionen an. Sie bekraftigen ihr Bekenntnis zum Dienstleistungs-
handel in den Artikeln 41 bis 43 des Cotonou-Abkommens sowie ihre Rechte und
Pflichten nach dem Allgemeinen Ubereinkommen tber den Handel mit Dienstleistun-
gen.

Die Vertragsparteien kdnnen zwecks Ausweitung des Geltungsbereichs dieses Ab-
kommens tber den Dienstleistungshandel verhandeln. Die zuklinftig zu vereinbarende
Liberalisierung soll beiderseitig und asymmetrisch sein. Sie tragt den Entwicklungsbe-
durfnissen der beteiligten SADC-WPA-Staaten Rechnung. Es wird festgehalten, dass
Botsuana, Lesotho, Mosambik und Eswatini (,beteiligte SADC-WPA-Staaten®) einer-
seits und die EU andererseits bereits Verhandlungen tber den Dienstleistungshandel
aufgenommen haben und diese fortfiihren werden.

Die EU und die beteiligten SADC-WPA-Staaten kommen Uberein, im Bereich Investi-
tionen zusammenzuarbeiten. Ferner wird die Mdglichkeit festgeschrieben, eine Inves-
titionsvereinbarung aul3erhalb des Dienstleistungssektors auszuhandeln. Eine nicht an
einer Vereinbarung uber den Dienstleistungshandel oder tber Investitionen beteiligte
Vertragspartei kann der Vereinbarung beitreten.

Teil Il — Vermeidung und Beilegung von Streitigkeiten (Artikel 75 — 96)

Kapitel | — Ziel und Geltungsbereich (Artikel 75 — 76)



Ziel dieses Teils ist die Vermeidung bzw. Beilegung von Streitigkeiten zwischen den
Vertragsparteien tber die Auslegung und Anwendung dieses Abkommens. Bei Strei-
tigkeiten Uber das kollektive Handeln der SACU bzw. das individuelle Handeln eines
SADC-WPA-Staats geht die EU jeweils gegen die SACU als solche bzw. nur gegen
den SADC-WPA-Staat vor. Bei Streitigkeiten Uber die Zusammenarbeit bei der Ent-
wicklungsfinanzierung ist das Verfahren nach Art. 98 des Cotonou-Abkommens an-
wendbar.

Kapitel Il — Konsultationen und Mediation (Artikel 77 — 78)

Die Vertragsparteien bemuhen sich, bei Streitigkeiten tber die Auslegung und Anwen-
dung dieses Abkommens eine einvernehmliche Losung zu erzielen. Sie kénnen die
jeweils andere Partei um Konsultationen ersuchen. Wird keine einvernehmliche L6-
sung erzielt, kann die beschwerdefiihrende Vertragspartei um die Einsetzung eines
Schiedspanels ersuchen. Alternativ kdnnen die Vertragsparteien einen Mediator anru-
fen.

Kapitel 1l — Streitbeilegungsverfahren (Art. 79 — 87)

Das Schiedspanel, um dessen Einsetzung jede Vertragspartei ersuchen kann, setzt
sich aus drei Schiedsrichtern zusammen. Die beiden Streitbeilegungsparteien benen-
nen jeweils einen der Schiedsrichter, der dritte wird von Seiten der benannten Schieds-
richter festgelegt. Er ibernimmt den Vorsitz des Schiedspanels und darf keiner der
Vertragsparteien angehoren. Das Schiedspanel legt den Vertragsparteien in der Regel
spatestens nach 120 Tagen, in dringenden Fallen nach 60 Tagen, einen Zwischenbe-
richt vor. Hierzu kann jede Vertragspartei Anmerkungen tbermitteln. Das Schiedspa-
nel notifiziert seinen Schiedsspruch in der Regel innerhalb von 150 Tagen, in dringen-
den Fallen innerhalb von 90 Tagen, nach seiner Einsetzung.

Bei Meinungsverschiedenheiten Uber eine angemessene Frist zur Umsetzung des
Schiedsspruchs oder Uber die Vereinbarkeit der von der beschwerten Vertragspartei
zur Umsetzung getroffenen MalRnahmen mit diesem Abkommen kann die beschwer-
defuhrende Vertragspartei das urspringliche Schiedspanel um eine Entscheidung er-
suchen. Hat die beschwerte Partei vor Ablauf der angemessenen Frist keine Umset-
zungsmalnahmen notifiziert oder stellt das Schiedspanel fest, dass die Mal3hahmen
nicht mit diesem Abkommen vereinbar sind, legt die beschwerte Vertragspartei auf
Ersuchen der beschwerdeflihrenden Vertragspartei ein Angebot fir einen voruberge-
henden Ausgleich vor. Erzielen die beteiligten Vertragsparteien keine Einigung Uber
einen Ausgleich, ist die beschwerdefihrende Vertragspartei berechtigt, vortberge-
hend geeignete MalRnahmen zu ergreifen. Die Vertragspartei bemuiht sich dabei ins-
besondere darum, dass sie in einem angemessenen Verhaltnis zum Verstol3 stehen,
und bertcksichtigt ihre Auswirkungen auf die Wirtschaft der beschwerten Vertragspar-
tei und der einzelnen SADC-WPA-Staaten. Die EU bt bei Ausgleichsforderungen und
(oder) der Ergreifung geeigneter Maflinahmen gebihrende Zuriickhaltung. Die be-
schwerte Vertragspartei notifiziert die MalRnahmen, die sie zur Umsetzung des
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Schiedsspruchs getroffen hat, ebenso wie ihr Ersuchen um Beendigung der geeigne-
ten MalRnahmen. Bei Meinungsverschiedenheiten hinsichtlich der Vereinbarkeit der
Umsetzungsmalinahmen ersucht die beschwerdefihrende Vertragspartei das ur-
sprungliche Schiedspanel um Entscheidung. Stellt das Schiedspanel die Unvereinbar-
keit einer UmsetzungsmalRnahme mit diesem Abkommen fest, befindet es dartber, ob
die beschwerdefiihrende Vertragspartei die Anwendung geeigneter MaRnahmen fort-
setzen kann. Stellt das Panel die Vereinbarkeit mit diesem Abkommen fest, werden
die geeigneten Malinahmen beendet.

Kapitel IV — Gemeinsame Bestimmungen (Artikel 88 — 99)

Die Sitzungen des Schiedspanels sind in der Regel 6ffentlich. Seine Schiedsspriche
werden grundsatzlich veroéffentlicht. Interessierte Parteien konnen dem Schiedspanel
Amicus-Schriftsétze (Stellungnahmen) unterbreiten. Das Schiedspanel bemiuht sich
um eine einvernehmliche Entscheidung. Strittige Fragen werden mehrheitlich ent-
schieden.

Die Liste moglicher Schiedsrichter umfasst 21 weisungsunabhangige Personen mit
entsprechendem Fachwissen, von denen jeweils acht von den beiden Vertragspar-
teien bestimmt werden. Ferner einigen sich die Vertragsparteien auf funf drittstaatsan-
gehorige Personen, die den Vorsitz fihren sollen. Der Handels- und Entwicklungsaus-
schuss kann zudem eine Liste mit 15 Personen mit Sektor bezogenem Fachwissen
aufstellen, auf die mit Zustimmung beider Vertragsparteien zurtickgegriffen werden
kann. Die nach diesem Abkommen eingesetzten Schiedsgremien entscheiden nicht
uber die das WTO-Ubereinkommen betreffenden Rechte und Pflichten. Die Inan-
spruchnahme der Streitbeilegungsbestimmungen lasst ein Vorgehen im Rahmen der
WTO unberthrt. Hat allerdings eine Vertragspartei ein Streitbeilegungsverfahren nach
diesem Abkommen beziehungsweise nach dem WTO-Ubereinkommen eingeleitet, so
kann sie wegen derselben MalRhahme erst nach Abschluss dieses Verfahrens ein
Streitbeilegungsverfahren auf der anderen Ebene einleiten. Dieses Abkommen hindert
eine Vertragspartei nicht daran, eine vom WTO-Streitbeilegungsgremium genehmigte
Aussetzung der Erfullung von Verpflichtungen vorzunehmen.

Teil IV — Allgemeine Ausnahmen (Artikel 97 — 99)

Dieses Kapitel fuihrt eine Reihe von Malinahmen zu Gunsten von Gemeinwohlinteres-
sen auf, deren Durchfiihrung dieses WPA nicht entgegensteht. Hierzu z&hlen unter
anderem MalRnahmen:

- zum Schutz der 6ffentlichen Sittlichkeit

- zum Schutz des Lebens oder der Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflan-
zen

- betreffend die Ausfuhr von Gold oder Silber

- zur Gewahrleistung der Einhaltung von Gesetzen oder sonstigen Vorschriften

- zum Schutz von nationalem Kulturgut
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- zur Erhaltung der nicht regenerativen naturlichen Ressourcen, sofern auch die
Produktion oder der Verbrauch im Inland beschrankt wird

- die der Erfullung von Verpflichtungen aus bestimmten zwischenstaatlichen
Grundstoffabkommen dienen

- die zu Ausfuhrbeschrankungen fur heimische Rohstoffe fihren, wenn dies unter
anderem zur Sicherung der erforderlichen Rohstoffmengen fiir die heimische
Industrie notwendig ist

- zum Erwerb oder zur Verteilung von Waren, an denen ein értlicher Mangel
herrscht

- zum Schutz der jeweiligen nationalen oder der internationalen Sicherheit

- zur Umsetzung bestimmter steuerrechtlicher Erfordernisse.

Teil V — Institutionelle Bestimmungen (Artikel 100 — 103)

Es wird ein Gemeinsamer Rat SADC-WPA-Staaten — EU eingerichtet, der die Durch-
fiihrung dieses WPAs uiberwacht und verwaltet. Dies schlieRt die Uberwachung und
Beurteilung der Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung ein. Der Gemeinsame
Rat setzt sich aus Mitgliedern des Rates der EU und zustandigen Mitgliedern der Eu-
ropaischen Kommission einerseits und den jeweils zustandigen Ministern der SADC-
WPA-Staaten andererseits zusammen. Der Gemeinsame Rat ist befugt, in allen unter
dieses WPA fallenden Fragen Beschlisse zu fassen. Die Beschliisse werden einver-
nehmlich gefasst und sind fir die Vertragsparteien verbindlich. Der Gemeinsame Rat
tritt mindestens alle zwei Jahre zusammen. Er wird von einem Handels- und Entwick-
lungsausschuss unterstitzt, der ihm untersteht. Der Handels- und Entwicklungsaus-
schuss setzt sich aus Vertreterinnen der Vertragsparteien zusammen. Er kann insbe-
sondere betreffend die Umsetzung der WPA-Handelsregelungen, die Zusammenar-
beit und den Dialog zwischen den Parteien sowie sonstige Angelegenheiten, die ihm
vom Gemeinsamen Rat Ubertragen worden sind, Beschliisse fassen und Empfehlun-
gen aussprechen.

Teil VI - Allgemeine und Schlussbestimmungen (Artikel 104 — 122)

Die Parteien benennen eine/n Koordinator/in fir den Informationsaustausch. Sie ver-
pflichten sich, ihre Gesetze und sonstigen allgemein anwendbaren Regelungen zu ver-
offentlichen oder der Offentlichkeit zuganglich zu machen. MaRnahmen dieser Art, die
nach dem Inkrafttreten dieses WPAs erlassen werden, werden der anderen Vertrags-
partei zur Kenntnis gebracht.

Die Parteien sind nicht verpflichtet, eine im Rahmen ihres Regionalintegrationsprozes-
ses gewahrte Praferenz auf die andere Vertragspartei auszudehnen. Gleichzeitig wird
jede Praferenz, die der EU nach diesem WPA von einem SADC-WPA-Staat gewahrt
wird, auch allen anderen SADC-WPA-Staaten gewahrt.

Im Fall eines Widerspruchs zwischen den Bestimmungen dieses WPAs und den Best-
immungen von Teil 3 Titel Il des Cotonou-Abkommens uber wirtschaftliche und han-
delspolitische Zusammenarbeit sind die Bestimmungen des WPAs maligebend. Das
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WPA ist nicht dahingehend auszulegen, dass es eine Vertragspartei daran hindert,
geeignete MalRnahmen nach dem Cotonou-Abkommen zu ergreifen.

Das WPA bedarf der Unterzeichnung, Ratifizierung oder Genehmigung nach den in-
ternen Vorgaben der einzelnen Vertragsparteien. Es tritt 30 Tage nach Hinterlegung
der letzten Ratifizierungs-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde in Kraft. Das WPA
wird zehn Tage nach Eingang der Notifikation der vorlaufigen Anwendung durch die
EU bzw. der Ratifizierung oder vorlaufigen Anwendung durch einen SADC-WPA-
Staat, je nachdem welches Ereignis spater eintritt, vorlaufig zwischen der EU und dem
SADC-WPA-Staat angewandt. Die vorlaufige Anwendung beschrankt sich auf den je-
weiligen Zustéandigkeitsbereich der Parteien. Es wird festgehalten, dass das WPA die
Parteien nicht verpflichtet, in einer Art und Weise zu handeln, die mit ihren WTO-Ver-
pflichtungen unvereinbar ist.

Das WPA wird auf unbegrenzte Zeit geschlossen. Es kann von jeder Vertragspartei
durch schriftliche Notifizierung gekiindigt werden, wobei die Kiindigung sechs Monate
nach der Notifizierung wirksam wird.

Die Vertragsparteien kommen uberein, dieses WPA spatestens funf Jahre nach sei-
nem Inkrafttreten zu Uberprifen. Sie sind sich darin einig, dass das WPA unter Um-
standen im Lichte kunftiger Entwicklungen in den internationalen Wirtschaftsbeziehun-
gen Uberarbeitet werden muss. Anderungen werden den Vertragsparteien nach An-
nahme durch den Gemeinsamen Rat zur Ratifizierung, Annahme oder Genehmigung
vorgelegt.

Ein Drittstaat oder eine Organisation mit Zustandigkeit fir abkommensrelevante Be-
reiche kann den Beitritt zu diesem Abkommen beantragen. Erklart sich der Gemein-
same Rat bereit, einen solchen Antrag zu prufen, fihren die Vertragsparteien mit dem
Antragsteller Verhandlungen Uber die Beitrittsbedingungen. Die Vertragsparteien kom-
men Uberein, dass im Fall eines Beitrittsantrags durch Angola Beitrittsverhandlungen
gefuhrt werden. Dabei wird der besonderen Lage Angolas Rechnung getragen. Das
Beitrittsprotokoll bedarf der Annahme durch den Gemeinsamen Rat sowie der Ratifi-
zierung, Annahme oder Genehmigung durch die Vertragsparteien.

C. Anhange und Protokolle
Anhange und Protokolle sind gemafl Art. 121 Bestandteil des Abkommens.

Die Anhénge I, Il und Ill umfassen Regelungen tber die Z6lle auf Waren mit Ursprung
in den SADC-WPA Staaten bzw. in der EU in Form von Zolltabellen. Anhang 1V listet
die in Artikel 35 genannten landwirtschaftlichen Erzeugnisse und die entsprechenden
Referenzmengen, Anhang V die in Artikel 37 genannten liberalisierten Erzeugnisse
und Anhang VI listet die in Artikel 60 lit. b und Artikel 65 lit. e genannten vorrangigen
Erzeugnisse und Sektoren.
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Das Protokoll 1 enthéalt die fur das WPA mal3geblichen allgemeinen und produktspe-
zifischen Ursprungsregeln. Zudem legt es die Verfahrensanforderungen fur die an den
Ursprung geknupfte Praferenzbehandlung fest. Das Protokoll sieht sowohl eine bilate-
rale als auch eine diagonale Kumulierung vor. Bei letzterer ist auch eine Kumulierung
mit anderen AKP-Staaten, die WPAs unterzeichnet haben, vorgesehen.

Das Protokoll 2 regelt Voraussetzungen, Gegenstand und Verfahren der gegenseiti-
gen Gewahrung von Amtshilfe im Zollbereich. Die Amtshilfegewéhrung dient einer ord-
nungsgemaflien Anwendung des Zollrechts beim Handel zwischen der EU und den
SADC-WPA-Staaten.

Das Protokoll 3 findet Anwendung auf Sudafrika und die EU. Ein anderer SADC-WPA-
Staat kann dem Protokoll nur bezuglich der geografischen Angaben beitreten.

Teil 1 des 3. Protokolls betrifft geografische Angaben. Er ergédnzt und prazisiert die
Rechte und Pflichten der Vertragsparteien. Der Schutz geografischer Angaben nach
dem Protokoll betrifft:

- die kommerzielle Verwendung eines geschitzten Namens

- widerrechtliche Aneignungen, Nachahmungen oder Anspielungen

- falsche oder irreflihrende Angaben in der Darstellung eines gleichartigen Er-
zeugnisses, die geeignet sind, einen falschen Eindruck hinsichtlich seines Ur-
sprungs zu erwecken

- sonstige irrflihrende Praktiken hinsichtlich des Ursprungs eines gleichartigen
Erzeugnisses.

Der genaue Inhalt des Schutzniveaus wird in Anhang | zu Protokoll Nr. 3 festgelegt.
Die Durchsetzung des Schutzes geografischer Angaben wird durch geeignete Verwal-
tungsmalRnahmen o6ffentlicher Stellen und zur Verfiigung stehender Rechtsinstanzen
gewabhrleistet.

Teil 2 des Protokolls betrifft Weinbauerzeugnisse und Spirituosen, die unter die Posi-
tionen 2204 und 2208 des ,Harmonisierten Systems* fallen. Er legt das Herstellungs-
verfahren fest, das fir den Import in die andere Vertragspartei erforderlich ist.

Teil 3 enthalt allgemeine Bestimmungen zum Protokoll. Danach setzen die Parteien
zur Verwirklichung des Protokolls einen Sonderausschuss flr geografische Angaben
und den Handel mit Wein und Spirituosen ein. Sie vereinbaren eine Zusammenarbeit
in Fragen, die geografische Angaben und den Handel mit Wein und Spirituosen be-
treffen.

Protokoll 4 beinhaltet Regelungen Uber das Verhéltnis zwischen dem TDCA und die-
sem Abkommen. Mit dem Inkrafttreten des WPAs werden nahezu séamtliche Regelun-
gen des TDCA zu Handel und Handelsfragen sowie die Bestimmungen zur Durchset-
zung dieser Regelungen aufgehoben. Bei einer vorlaufigen Anwendung des WPAsS
wird die Anwendung der betreffenden Regelungen des TDCA zu Handel und Handels-
fragen vorlaufig ausgesetzt. Im Ubrigen gilt das bereits Ausgefiihrte.
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Zum Schluss des Abkommens ist noch eine Erklarung Namibias zum Ursprung von
Fischereierzeugnissen enthalten sowie eine Erklarung der EU zu Protokoll 1 beztglich
der Ausdehnung der Kiistenmeere.



