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Zusammenfassung

R Lateinamerika: Interessen,
Entwicklungstendenzen und
Herausforderungen

Lateinamerika und die Karibik sind fiir
Deutschland und Europa wichtige Partner
bei der Mitgestaltung der globalen Rah-
menbedingungen, beim Klimaschutz und
der Erhaltung der Artenvielfalt, im inter-
nationalen Handel und in der Sicherheits-
politik.

Entwicklungspolitische Herausforde-
rungen und Ansatzpunkte liegen vor allem
in der Verbesserung der Regierungsfiih-
rung und der Konsolidierung der Demo-
kratie, der Uberwindung der enormen so-
zialen Ungleichheit und der hohen Armut,
dem Schutz der groB3en, weiter schrump-
fenden Tropenwaélder, der Férderung von
nachhaltigen Energien sowie der regio-
nalen wirtschaftlichen und politischen In-
tegration, die uneinheitlich und schlep-
pend voranschreitet.

Um die Millenniums-Entwicklungsziele
bis 2015 zu erreichen, miissen die Regie-
rungen Lateinamerikas noch wesentlich
starker armutsorientiert vorgehen und
zuséatzliches privates Kapital fiir Entwick-
lung mobilisieren. Die deutsche EZ kann
dazu beitragen. Sie wird nach wie vor als
kompetenter Partner angesehen, ihre Leis-
tungen bleiben nachgefragt.

Wirksamkeit und Sichtbarkeit der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
mit Lateinamerika steigern

Um dies zu erreichen wollen wir

Schwerpunkte setzen, thematisches Profil
schéarfen

Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Teilhabe der Armen stiarken: Innerhalb
dieses bereits bestehenden Schwerpunktes
der Zusammenarbeit soll eine Akzent-
verschiebung auf ,Starkung des Rechts-
staates und demokratischer Kontroll-
instanzen sowie politische Partizipation*®
(einschlieBlich Frauenrechte und Rechte
der Indigenen) sowie auf ,,verantwor-
tungsvolle Regierungsfithrung im Be-
reich der 6ffentlichen Finanzen ein-
schlieBlich des Monitorings der Armuts-
minderungsstrategien® stattfinden. In
Landern mit Konfliktpotenzialen bleibt
Krisenpravention ein wichtiges Querschnitts-
thema.

Umwelt und Klimaschutz: Der Schutz na-
tirlicher Ressourcen (Tropenwald- und Ar-
tenschutz) und die Férderung nachhaltiger
Energien (erneuerbare Energien/Energie-
effizienz) sollen auf hohem Niveau fortge-
fihrt bzw. weiter ausgebaut werden.

Stadtische Trinkwasserversorgung und
Abwasserentsorgung: Das laufende En-
gagement wird konsolidiert. Insbesondere
eine starkere Mitgestaltung des politischen
und gesellschaftlichen Dialogs um die
Ressource (Trink-) Wasser ist gefragt.
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Formen der Zusammenarbeit (modes of
delivery) verandern

Die landeriibergreifende EZ und ladnder-
ubergreifende Dialoge sollen ausgebaut
und neue Themen bearbeitet werden.
Erstens sollen Tropenwaldschutz und
nachhaltige Energien (erneuerbare Ener-
gien/Energieeffizienz) komplementér zu
den bilateralen Schwerpunkten ausgebaut
werden. Zweitens sollen global oder regio-
nal wichtige Themen unterstiitzt werden.
In den nédchsten Jahren sollen dies sein:

Forderung regionaler Vorhaben und
politischer Dialoge tiber ,Frauenrechte
und Gender*, ,Jugend und Gewaltin
Zentralamerika®, ,soziale Kohésion“und
~progressive Steuerreformen®;

Bekdampfung von HIV/AIDS;

Forderung regionaler Integration.

Die ,strategischen Partnerschaften” mit
der CEPAL (ECLAC) und der IDB sollen als
Plattform fiir den politischen Dialog weiter
ausgebaut werden. Das Portfolio der IDB
wie auch der subregionalen Entwicklungs-
banken (BCIE, CAF) sollte im Sinne noch gro-
Berer Nachhaltigkeit und noch stéarkerer Ar-
mutsorientierung weiter entwickelt werden.

Die Harmonisierung der deutschen EZ mit
anderen Gebern und der zunehmende Ein-
satzgemeinsamer Instrumente Programm-
orientierte Gemeinschaftsfinanzierung, (PGF)
bleiben wichtig, insbesondere in den Lan-
dern, die bereits Fortschritte bei der Umset-
zung der Erklarung von Paris (Erklarung tiber
die Wirksamkeit der Entwicklungszusam-
menarbeit, Mdrz 2005) gemacht haben.

Die Mobilisierung zusatzlicher (markt-
naher) Mittel iiber Instrumente wie Entwick-
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lungs- und Forderkredite bietet sich insbeson-
dere in den fortgeschritteneren Ldndern
Lateinamerikas und in Sektoren wie Energie,
industrieller Umweltschutz, Mikrokredite
(KKMU-Férderung) und Wasserversorgung an.

Durch Biindelung innovativer Ansétze in
Forschung, Politik, Wirtschaft und Handel
soll der Dialog und der Austausch mit Anker-
landern wie Mexiko und Brasilien gestirkt
werden. Der Schutz globaler 6ffentlicher
Giiter, Technologiepolitik und wissenschaft-
licher Austausch sowie die soziale Dimension
der Globalisierung werden zu den kiinftigen
Themen gehoren. Auch Ansétze der Dreiecks-
kooperation, die die Schwellenldnder La-
teinamerikas bei ihrer Siid-Stid-Kooperation
unterstiitzen, sollen entsprechend der jewei-
ligen Starken (zum Beispiel industrieller Um-
weltschutz) auf- bzw. ausgebaut werden.

3. Dialog EU - Lateinamerika unterstiitzen,
auf Koharenz achten

Im Zuge der laufenden Assoziierungsverhandlungen
der EU mit den lateinamerikanischen Subregionen
sollen sowohl die Schwerpunktthemen der bilate-
ralen und landeriibergreifenden deutschen Ent-
wicklungszusarnmenarbeit als auch die Themen ,,so-
ziale Kohésion®, ,,Gleichstellung der Geschlechter®,
»-Rechte der indigenen Bevolkerung“und ,,entwick-
lungskonforme Gestaltung globaler Strukturen® ver-
starkt Gegenstand des biregionalen Dialogs werden.

Zugleich geht es dem BMZ darum, deutsche ent-
wicklungspolitische Interessen noch stérker als
bisher sowohl in der deutschen und européischen
Politik als auch bei der Mitgestaltung internatio-
naler Rahmenbedingungen (zum Beispiel EU-
Agrarmarktfragen, WTO-Verhandlungen, etc.)
und in den Strategien wichtiger internationaler
Akteure wie Weltbank und EU-Kommission
geltend zu machen. Ziel ist eine noch ganzheit-
lichere, noch kohdrentere Zusammenarbeit mit
unseren lateinamerikanischen Partnern.
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Abktlirzungsverzeichnis

ALBA

BCIE

BMBF

BMU

BMZ

CAF

CAN

CARICOM

CARIFORUM

CDB

CEDAW

CEPAL

DEG

EZ

FAO

FLEGT

FRA

Fz

GTZ

HDR

HIPC

IBRD

IDA

IDB

ILO

Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América

Banco Centroamericano de Integracién Econémica

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Corporacion Andina de Fomento

Comunidad Andina de Naciones, Andengemeinschaft

Caribbean Community

Caribbean Forum

Caribbean Development Bank

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

Comision Economica para América Latina, VN-Wirtschaftskommission fir
Lateinamerika

Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft GmbH
Entwicklungszusammenarbeit

Food and Agriculture Organization of the United Nations

Forest Law Enforcement, Governance and Trade

Forest Resources Assessment

Finanzielle Zusammenarbeit

Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit GmbH
Human Development Report

Heavily Indebted Poor Countries

International Bank for Reconstruction and Development (Weltbank)
International Development Association (Weltbank)

Inter-American Development Bank, Interamerikanische Entwicklungsbank

International Labour Organization



InWEnt
IOM
IPCC

IPF/IFFJUNFF

(K)KMU
MDGs
MDRI
Mercosur
NGO
LAK
ODA
OECD
PBA

PGF

PPP
SICA
SWAP
TZ
UNCBD
UNCCD
UNDP
UNFCCC
VN
WDR

WTO
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Internationale Weiterbildung und Entwicklung GmbH
International Organization for Migration
Intergovernmental Panel on Climate Change

Intergovernmental Panel on Forests (1995 bis 1997), Intergovernmental Forum
on Forests® (1997 bis 2000), United Nations Forum on Forests (seit 2001)

(Sehr kleine), kleine und mittlere Unternehmen

Millennium Development Goals, Millenniumsentwicklungsziele
Multilateral Debt Relief Initiative

Mercado Comun del Sur

Non-Governmental Organization

Lateinamerika und Karibik

Official Development Assistance

Organisation for Economic Co-operation and Development
Programme Based Approaches

Programmorientierte Gemeinschaftsfinanzierung

Public Private Partnership

Sistema de la Integracion Centroamericana

Sector Wide Approach, sektorweiter Ansatz von Gebern und Regierung
Technische Zusammenarbeit

United Nations Convention on Biological Diversity

United Nations Convention to Combat Desertification

United Nations Development Programme

United Nations Framework Convention on Climate Change

Vereinte Nationen

World Development Report, Weltentwicklungsbericht der Weltbank

World Trade Organization
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I Lateinamerika: Interessen, Entwicklungs-
tendenzen und Herausforderungen

1. Das Interesse 6ffentlicher Medien an
Lateinamerika ist maRig - unser
politisches und wirtschaftliches Interesse
hingegen ist gro8 und nimmt weiter zu

In den letzten Jahren haben Lateinamerika und
die Karibik vergleichsweise wenig Schlagzeilen
gemacht. Dennoch - oder vielleicht gerade des-
halb, denn Schlagzeilen haben gewohnlich viel
mit aktuellen politischen und militdrischen Kon-
flikten und Krisen zu tun - hat die Region fiir
Deutschland und Europa an Bedeutung hinzu-
gewonnen:

Lateinamerika ist ein zunehmend aktiver
und gewichtiger Partner bei der Mitge-
staltung globaler Regeln und Institutio-
nen. Regelwerke wie das der WTO, der
Klimarahmenkonvention und der Biodiver-
sitdtskonvention werden von den grof3en
und dynamischen Ldndern der Region
mittlerweile aktiv mitgestaltet. Enge kultu-
relle Beziehungen und gemeinsame Wert-
vorstellungen (Religionsfreiheit, Demo-
kratie, marktwirtschaftliche Orientierung)
erhohen das Vertrauen und erleichtern

die Zusammenarbeit erheblich. Ahnlich
wie der Europdischen Union ist Lateiname-
rika am Ausbau und der Verbesserung der
VN und anderer multilateraler Institutio-
nen gelegen. Die Region wird dadurch zu
einem unverzichtbaren politischen Partner
bei der Ausgestaltung globaler Rahmen-
bedingungen.

Die Bewahrung der gro3en Tropenwaél-
der und Okosysteme Lateinamerikas und
ein geringerer Ausstof3 von Treibhaus-
gasen sind notwendig, wenn der globale
Klimawandel und das globale Artensterben
gebremst werden sollen.

Lateinamerika ist ein wichtiger Wirtschafts-
und Handelspartner und seit Jahrzehnten
bedeutender Standort deutscher Investitio-
nen.' Die strategische Bedeutung der Region
als Exporteur von Rohstoffen (Erze, Erdol)
und Agrar(industrie)produkten (Nahrungs-
und Futtermittel, Agrartreibstoffe) istin
den letzten Jahren deutlich gewachsen. Die
Bedeutung der Region als Importeur euro-
péischer Waren und Dienstleistungen wird
in Abhéngigkeit von der kiinftigen wirt-
schaftlichen Entwicklung und der regio-
nalen wirtschaftlichen und politischen
Integration weiter zunehmen.

Europa hat auch sicherheitspolitische In-
teressen in der Region. Die Bekdmpfung
von Drogenproduktion und -transit (Kokain,
Marihuana, Heroin), die Stabilisierung poli-
tischer, sozialer und wirtschaftlicher Ver-
héltnisse auch zur Vermeidung von Migra-
tionswellen, wie sie in der Vergangenheit
immer wieder auch Europa (vor allem Spa-
nien) erreicht haben, und die Zusammen-
arbeit bei der Bekdmpfung des internationa-
len Terrorismus sind heute und in Zukunft
wichtige Bereiche der Zusammenarbeit.

1 Derdeutsche Investitionsbestand liegt aufgrund der vor allemin den
70er Jahren starken Investitionen im Automobilsektor in Mexiko und
Brasilien heute bei Giber 40 Milliarden US-Dollar und ist somit nach
den USA und Spanien der dritthéchste. In jingster Zeit haben Rohstoff-
sicherungsinvestitionen vor allem aus China fiir Aufsehen gesorgt.
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Lateinamerika ist ein vertrauter Partner, der
an der L6sung globaler Herausforderungen
konstruktiv mitwirken will und kann. Hierfiir
muss die Region den sich in den letzten Jahren
beschleunigenden sozialen, wirtschaftlichen
und politischen Wandel erfolgreich bewaltigen.
Dieser Wandel ist uneinheitlich, noch uneinheit-
licher aber sind die gesuchten Lésungsansétze.
Insgesamt kénnen jedoch folgende Entwicklungs-
tendenzen und Herausforderungen hervorge-
hoben werden:

2. Lateinamerika wird demokratisch regiert -
aber ,,gute Regierungsfithrung* und
“Regierbarkeit” sind nicht gesichert

Keine andere Entwicklungsldnderregion wird so
demokratisch regiert wie Lateinamerika. Gover-
nance-Indikatoren wie die der Weltbank und der
Bertelsmann-Stiftung belegen, dass die Regie-
rungssysteme Lateinamerikas im internationalen
Vergleich relativ leistungsféhig sind. Die in den
80er und 90er Jahren fast tiberall (wieder-)ent-
standenen demokratischen Systeme garantieren
ein vergleichsweise hohes MaB an individuellen
Freiheiten. Burgerrechte, soziale, wirtschaftliche
und kulturelle Menschenrechte werden von be-
nachteiligten Gruppen wie beispielsweise den
Indigenen immer stérker eingefordert und ins-
gesamt besser als frither gewahrleistet.? Die Fort-
schritte bei der Einbeziehung der indigenen Be-
volkerung,® der Gleichstellung der Geschlech-
ter und nicht zuletzt bei der Armutsbekdmpfung
sind jedoch immer noch deutlich zu gering. In-
effiziente, finanziell wie personell unterausge-
stattete staatliche Strukturen, in denen zentrale

2 DielLO-Konvention Nr.169 tiber Indigene und in Stammen lebende
Volkerin unabhédngigen Landern ist seit 1991in Kraft. Sie wurde in
Lateinamerika bisher von Argentinien, Bolivien, Brasilien, Costa Rica,
Dominikanischer Republik, Ecuador, Guatemala, Honduras, Kolum-
bien, Mexiko, Paraguay, Peru und Venezuela ratifziert.

3 Indigene Vélker stellen mit 40 bis 50 Millionen Menschen zwischen 8
und 10 Prozent der Bevélkerung Lateinamerikas. In Ecuador, Guate-
mala und Bolivien sind sie die groRte ethnisch definierte Bevolkerungs-
gruppe bzw. Mehrheit.
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und dezentrale Elemente oft eher gegen- als mit-
einander arbeiten, sowie korrupte und klientelis-
tische Organisationskulturen sind hierbei grund-
legende Probleme. An ihnen wurde in einem Um-
feld, das seit den 90er Jahren stark vom Glauben
an einen ,minimalen Staat* gepragt war, bislang
nur wenig gedndert.* Neuerdings haben wenig
kohérente, kurzlebige Politikkonzepte, die an
den Populismus fritherer Jahrzehnte ankntipfen,
Konjunktur. Die Unzufriedenheit mit Quantitat
und Qualitat staatlicher Leistungen ist in vielen
Landern sehr hoch, die Skepsis gegeniiber der
Demokratie und ihren Institutionen entsprechend
groB. Nur 58 Prozent der Lateinamerikaner hal-
ten die Demokratie fir die beste Regierungsform
und nur 13 Prozent verbinden sie mit Werten wie
»Gleichheit und Gerechtigkeit“.

In vielen Gesellschaften, vor allem in den Anden-
landern (Bolivien, Ecuador, Peru), hat dies zu
schwierigen Umbrichen gefiihrt, die noch nicht
abgeschlossen sind und die die Regierbarkeit
einiger Lander zwischenzeitlich erheblich ein-
geschriankt haben. Die sozialen und ethnischen
Konflikte haben oft an Schérfe zugenommen, in
einigen Féllen auch die regionalen Konflikte im
Inneren der Ldnder.® Die traditionellen Eliten und
Parteien werden zum Teil massiv hinterfragt und
abgewdhlt. Reformen, wie sie von neuen sozialen
Bewegungen eingefordert werden, bediirfen
jedoch eindeutiger politischer Mehrheiten bzw.
eines umfassenden nationalen Konsenses, der
nur in wenigen Landern gegeben ist. Ein solcher
Konsens kann nur durch Bewahrung und Aus-
bau einer demokratischen Dialogkultur erreicht
werden.

4 Vgl. Perry, G. (2006), “Poverty Reduction and Growth: Virtuous and
Vicious Circles”, Washington, D.C., Weltbank und World Development
Report2006.

5 Latinobarémetro2006. 34 Prozent bzw. 22 Prozent glauben, dass
Demokratie auch ohne Parteien bzw. ohne Parteien und Kongress
maoglich sei. Siehe auch UNDP 2004: Democracy in Latin America,
New York.

6 Innerstaatliche Konflikte sind insbesondere in Mexiko (Nord-Siid),
Ecuador und Bolivien (Tiefland-Hochland) gewachsen bzw. ungelost.
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3. Das jiingste Wirtschaftswachstum erhoht
die Entwicklungschancen - niedrige
Wettbewerbsfahigkeit, Armut, soziale
Ungleichheit und fehlende Gleich-
berechtigung bleiben jedoch zentrale
Probleme

Nach fiinf Jahren der Stagnation hat sich die
lateinamerikanische Wirtschaft in den Jahren
2004 bis 2007 mit Wachstumsraten von tiber

vier Prozent pro Jahr deutlich erholt. Hauptver-
antwortlich dafir ist vor dem Hintergrund des
Wirtschaftsbooms in Asien (China, Indien etc.) der
Nachfrage- und Preisanstieg bei den Rohstoffen,
die unverandert den Grofteil der Exporte Latein-
amerikas ausmachen. Auch haben die Direktinves-
titionen in Bergbau, Metall- und Agrarindustrie
aus Asien (vor allem China) einen erheblichen
Umfang erreicht.” Zugleich sind die Staatsein-
nahmen und die Devisenreserven vieler Lander
Lateinamerikas gewachsen. Die Auslandsver-
schuldung konnte in einigen gréBeren Ladndern
aus eigener Kraft, in den drmeren Landern durch
die internationalen Entschuldungsinitiativen
(HIPC, MDRI, IDB-Entschuldungsinitiative) deut-
lich gesenkt werden. Der Zugang zu den hoch
liquiden internationalen Finanzmaérkten hat sich
deutlich verbessert. Auch hat der Zustrom der
Riickiiberweisungen der lateinamerikanischen
Migrantinnen und Migranten an ihre Familien
extrem zugenommen: Er ist heute mit tiber

50 Milliarden US-Dollar pro Jahr iiber sechs mal
hoher als die Netto-Zufliisse an ODA fiir Latein-
amerika. Lateinamerika erhélt heute etwa acht
bis zehn Prozent der weltweiten ODA, aber den
groBten Teil - rund ein Drittel - der weltweiten
remittances. Migration und Ruckiiberweisungen
stabilisieren zwar die finanzielle Lage vieler

7 OECD2007: The visible hand of China in Latin America; Dominguez,
Jorge: Chinas Relations with Latin America, Inter-American Dialogue
6/2006. Die immense chinesische Nachfrage nach Rohstoffen kommt
Lateinamerika zugute, verstarkt aber seine Spezialisierung auf wenig
wertschopfungsintensive Branchen. Seine Exporte nach China stiegen
zwischen 2001und 2005 um jéhrlich 60 Prozent und erreichten 50 Mil-
liarden USD. Lateinamerika war in den vergangenen Jahren das Haupt-
ziel (30 bis 50 Prozent) chinesischer Direktinvestitionen (2004: 6,5 Mil-
liarden USD).

armer Familien, sind aus entwicklungspolitischer
Sicht aber teilweise auch problematisch, unter
anderem durch das Ubergewicht konsumtiver
Verwendung der Mittel, durch indirekte Aufwer-
tung der Wechselkurse in den Empfangerldndern
(dutch disease) und durch die familidre Desinteg-
ration.®

Festzuhalten bleibt, dass sich der finanzielle
Handlungsspielraum fiir die Bekampfung der
Armut und fir die Erreichung der Millenniums-
ziele grundsitzlich deutlich erh6ht hat. Kern-
frage fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung
istjedoch, wie die Region ihre einseitige Abhén-
gigkeit von Rohstoffexporten iiberwindet, wie
sie im Zuge voranschreitender Globalisierung
bei wachsendem Konkurrenzdruck aus Asien im
Industriesektor (unter anderem Textilien, Spiel-
zeug, Elektronik etc.) und aus Europa/Nordame-
rika im Dienstleistungssektor (Banken, Versiche-
rungen, Logistik) international wettbewerbsfa-
hige Strukturen aufbaut. Unabdingbar sind dafiir
unter anderem der Sprung in die ,,Wissensgesell-
schaft” und aktive Technologiepolitiken (unter
anderem durch Verbesserung der weiterfiithren-
den Bildung, Ausbildung und Forschung), die oft
angekindigte und beschworene, in Wahrheit
aber immer noch ausstehende engere wirtschaft-
liche und politische regionale Integration und
eine schrittweise Weltmarktintegration. Die Ein-
sicht wéchst, dass all dies imm Gegensatz zu den

in Lateinamerika in den letzten 15 Jahren domi-
nierenden Rezepten nicht ausschlieBlich tiber
~mehr Markt“ erreicht werden kann. So haben
die Investitionen des Privatsektors selbst in ihrer
Hochphase zum Ende der 90er Jahre den Riick-
gang offentlicher Investitionen nie kompensiert.
Umkampfte Preissteigerungen, wenig gelun-

8 Fajnzylber/Lopez 2007: The Development Impact of Remittancesin
Latin America, World Bank; IOM 2005: World Migration Report 2005
und CEPAL2006.
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genes Management auf privater, vielfach aber
auch intransparente und inkonsistente Regulie-
rungen auf staatlicher Seite und iiberzogene Er-
wartungen der Biirger haben zu Erntiichterung
auf allen Seiten — auch der privaten Investoren —
gefiihrt.® Kernfrage ist nun, wie die Investitionen
in Infrastruktur, die in Lateinamerika weniger

als zwei Prozent des BIP ausmachen und die laut
Weltbank drei Prozent bis sechs Prozent betragen
miissten, um mit China oder Korea mitzuhalten,
mittelfristig gesteigert werden kénnen. Die Her-
ausforderung fir Lateinamerika besteht mithin
darin, wieder ,,mehr Staat zu wagen® und gleich-
zeitig auch einen , besseren®, handlungsfédhigen
Staat zu erreichen, der in der Lage ist, Méarkte zu
fordern und zu regulieren und Investitionen in
offentliche Giiter zu steigern, der daneben aber
auch Steuergelder eintreibt, Strukturreformen
(zum Beispiel Landreformen) durchfihrt, das
Gewaltmonopol sicherstellt und fiir Rechtssicher-
heit sorgt. Gesucht wird nach flexiblen Entwick-
lungsmodellen jenseits der orthodox-markt-
liberalen Rezepte des ,,Washington Consensus®,
die die positiven Wechselbeziehungen zwischen
Wirtschaftswachstum und Armutsbekdmpfung
erkennen und férdern und somit der direkten Be-
kdmpfung von Armut und Ungleichheit einen
hohen Stellenwert einrdumen. Der hierfiir not-
wendige institutionelle Wandel ist ein kom-
plexer Suchprozess, fiir den es keine Blaupausen
gibt und der daher l&dnderspezifisch analysiert
und vorangetrieben werden muss, wie die Inter-
amerikanische Entwicklungsbank (IDB) in ihrem
Flagship Report von 2006 hervorhebt.™

Seit 1990 sind die Fortschritte bei der Armuts-
minderung in Lateinamerika insgesamt eher

9 Die Beflirworter von Privatisierungen sind heute in der Minderheit:
1998 sahen 45 Prozent sie positiv, 2005 nur noch 31 Prozent, vgl. La-
tinobarémetro 2005 und Fay, M. (World Bank) 2007: Infrastructure in
Latin America and the Caribbean.

10 IDB, 2006: The Politics of Policies, Washington.
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bescheiden. Laut Weltbank ist der Anteil der
Armen (unter zwei US-Dollar Kaufkraft pro Tag) in
Lateinamerika zwischen 1990 und 2001 nur wenig
-von 28,4 Prozent auf 24,5 Prozent - gesunken,
der Anteil der extrem Armen (unter einem US-
Dollar Kaufkraft pro Tag) von 11,3 Prozent auf

8,9 Prozent. Die CEPAL hat aktuellere Daten und
konstatiert vor allem fiir die Jahre 2003 bis 2007
Erfolge bei der Armutsminderung - insbeson-
dere der Anteil der extrem Armen sei deutlich
zuriickgegangen. Laut CEPAL gibt es au3erdem
erstmals seit 1990 weniger als 200 Millionen
Arme." Diese positive Entwicklung fand vor dem
Hintergrund des hohen Wirtschaftswachstums
der Region 2003 bis 2007, den seit den 90er Jahren
kontinuierlich steigenden Riickiiberweisungen,
den schrumpfenden Familiengroen und einiger
groBer Sozialprogramme (vor allem in Brasilien,
Chile, Ecuador, Kolumbien und Mexiko) statt.

Die Fortschritte bei der Armutsminderung
fallen aber unterschiedlich aus. Nur Chile,
Panama und Ecuador haben gleichermaf3en
Erfolge bei der Reduzierung der ,normalen*
wie der extremen Armut gehabt. Gut bei der Re-
duzierung extremer Armut schneiden Brasilien,
Mexiko, Peru und Venezuela und eingeschrankt
El Salvador ab. Schlusslichter mit (zum Teil sehr)
unbefriedigender Entwicklung bei Armut und
extremer Armut sind vor allem Bolivien, gefolgt
von Paraguay, Honduras, Guatemala, Dominika-
nischer Republik, Uruguay und Nicaragua.

Arbeitslosigkeit und Unterbeschéftigung betref-
fen immer noch mehr als ein Drittel der Bevolke-
rung Lateinamerikas. Mit einem Gini-Index von
0,51 weist auBerdem keine Region der Welt

11 Die Weltbank-Daten (WDR 2007) sind international vergleichbarer, da
Kaufkraftparitaten berechnet werden, aber weniger aktuell. Die Daten
der CEPAL (Panorama Social 2007) basieren auf Haushaltsumfragen
und auf der Berechnung von Warenkorben fir Grundnahrungsmittel.
Im Jahr1990 waren demnach 48,3 Prozent der Bevolkerung arm und
22,5 Prozent extrem arm, 2002 waren es 44 Prozent bzw. 19,4 Prozent,
2005 39,8 Prozent bzw. 15,4 Prozent und 2007 35,1 Prozent bzw. 12,7
Prozent.
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hohere Einkommensunterschiede auf.”? Dies
ist die Wurzel der hohen, vor allem in den Stadten
weiter wachsenden Gewalt und Kriminalitat.

Bei Fortschreibung der bestehenden Tenden-
zen konnen bis 2015 in der ,,Mitteleinkommens-
region Lateinamerika“® viele, aber nicht alle
Millenniums-Entwicklungsziele erreicht wer-
den. Besonders die mit dem ersten Millenniums-
Entwicklungsziel angestrebte Halbierung der ab-
soluten Armut, ebenso aber auch die Senkung der
Miittersterblichkeit und eine erfolgreichere HIV/
AIDS-Bekdampfung werden schwierig zu erreichen
sein. Ziele in den Bereichen Grundbildung und Kin-
dersterblichkeit liegen dagegen in Reichweite.®

Auch wichtige Genderziele wie der Zugang aller
Médchen zur Schule oder eine stérkere Beteili-
gung von Frauen in der Politik sind grof3ten-

teils in Reichweite. Trotz dieser Fortschritte ist
die Gleichberechtigung der Frauen in Latein-
amerika aber noch lange nicht erreicht: Die
Erwerbstatigkeitsquote von Frauen ist zwar hoch
(44,7 Prozent), sie haben aber die weniger siche-
ren, geringer qualifizierten und niedriger bezahl-
ten Stellen und erhalten daher nur 30 Prozent
des Gesamteinkommens. Armut ist unter Frauen
-zumal unter indigenen Frauen auf dem Land -
wesentlich starker verbreitet als unter Mannern,
unter anderem auch deswegen, weil mittler-
weile ein Drittel aller Haushalte in Lateinamerika
alleine von einer Frau gefiihrt werden. Zugleich
sind Frauen auch héufig Opfer von Gewalt. Min-
destens ein Drittel der Frauen in den Andenlén-
dern gibt an, schon einmal Opfer hiuslicher Ge-
walt geworden zu sein; in Zentralamerika haben
inden letzten Jahren Frauenmorde weiter zu-
genommen. In der Region sind zudem religitse,
teilweise fundamentalistische Krafte starker ge-

12 Eine besonders ungleiche Verteilung weisen Brasilien, Bolivien, Hondu-
ras und Kolumbien auf (Gini Index ca. 0,6). Einige afrikanische Lander
(Subsahara) haben i.U. dhnlich schlechte Werte. Eine bessere Vertei-
lung, dhnlich wie die USA, weisen Uruguay und Costa Rica mit Gini-
Indizes von unter 0,48 auf, vgl. CEPAL 2006.

13 Vgl. CEPAL, Panorama Social 2007. Siehe auch Schaubild 3 im Anhang.

worden, die insbesondere in der Frage der repro-
duktiven Rechte der Frauen und der Moral sehr
konservative Haltungen vertreten und diese zu-
nehmend in die Politik tragen. Totale Verbote des
Schwangerschaftsabbruchs aber, wie sie derzeit
in Nicaragua, El Salvador und Chile bestehen, set-
zen nicht nur das Leben von Frauen bei lebens-
gefahrlichen Komplikationen in der Schwanger-
schaft aufs Spiel - sie erschweren und verschlech-
tern auch ihre medizinische Versorgung, da das
medizinische Personal verunsichert wird und vor
notwendigen Behandlungen zuriickschreckt. Wo
solche Gesetze umgesetzt werden, diirfte die Miit-
tersterblichkeit, die in zehn Landern der Region
mit iiber 100 (in Nicaragua tiber 200) je 100.000
Geburten viermal hoher als in den Industrieldndern
ist, noch weiter steigen.

Hoffnung hingegen macht die zunehmende Be-
teiligung der Frauen an der Politik: Der Anteil der
Parlamentarierinnen stieg in den letzten 18 Jah-
ren starker an als anderswo und ist heute mit gut
20 Prozent ebenso hoch - bzw. ebenso niedrig -
wie in den Industrieldndern. Und in Chile und Ar-
gentinien wurden mit Michelle Bachelet im Jahr
2005 und Cristina Fernandez im Jahr 2007 Frauen
zu Regierungschefs gewdahlt.

4. Bestimmende Faktoren fiir die unzu-
reichenden Fortschritte bei einigen
Millenniumszielen sind die niedrigen,
sozial unausgewogenen Staatseinnahmen
und Staatsausgaben

Die Steuerquote zwischen 1990 und 2005 lag bei
durchschnittlich 15 Prozent. Das ist auch im inter-
nationalen Vergleich sehr wenig - in den Industrie-
landern liegt die Steuerquote bei durchschnitt-
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lich 36, in China bei 17, in Indien bei 18, in Stidko-
rea bei24, in Stidasien bei 13 bis 17 und Zentral-
asien bei 15 bis 28 Prozent." Der iiberhdhte Anteil
an Mehrwertsteuern und der extrem niedrige An-
teil direkter Steuern (Einkommenssteuer) fihrt
zudem zu einer Bevorzugung der Reichen.®

Bei den staatlichen Sozialausgaben bestehen
neben sozialen Grunddiensten iiberwiegend sub-
ventionierte Sozialversicherungssysteme (Renten,
Gesundheit), die aber die Mehrheit der Landbe-
volkerung und einen grof3en Teil (rund ein Drittel)
der stadtischen Bevolkerung nicht erreichen.
Viele Arme haben somit keinerlei staatliche Siche-
rung. Auch subventionierte Dienstleistungen wie
Elektrizitédt, Wasser und zum Teil auch Bildung
(auBer Grundbildung) wirken in der Praxis oft
regressiv, da sie hdufig wohlhabendere Stadtteile
bedienen bzw. weil sich Wohlhabendere den
reguldren Abgaben durch korrupte Praktiken
entziehen kénnen.

Politik und Gesellschaft haben dies teilweise er-
kannt. Die Sozialausgaben pro Kopf sind zwischen
1990 und 2001 um tiber vier Prozent pro Jahr ge-
stiegen, sie haben heute einen Anteil von rund 16
Prozent am BIP."® Ausreichend mit nationalen
Mitteln ausgestattete ,Sozialassistenzprogramme*,
die konditionierte Direkttransfers an arme Fami-
lien (Bedingung ist zum Beispiel regelmaBiger
Schulbesuch) vergeben, wie ,Bolsa Familia“ in
Brasilien oder ,,Oportunidades® in Mexiko, kénnen
eine viel stdrkere Armutsminderung bewirken
und tragen sogar aktiv zu einer Minderung der

14 Extrem niedrig im Vergleich zum BIP pro Kopf sind die Steuerquoten
in Lateinamerika vor allem in Mexiko, Kolumbien, Paraguay, Guate-
mala, Argentinien, Costa Rica, El Salvador und Chile, vgl. Perry, G.
(2006), “Poverty Reduction and Growth: Virtuous and Vicious Circles”,
Washington, D.C., Weltbank.

15 Die CEPAL geht davon aus, dass die ,,Steuerquoten-Liicke* Lateiname-
rikas etwa 4 Prozent-Punkte betragt - die Steuerquote kénnte somit
bei 20 Prozent liegen, ohne dass die Region an internationaler Wett-
bewerbsfahigkeit einbiiBen wiirde. CEPAL2006 (G6mez-Sabaini, J.):
Cohesién Social, Equidad y Tributacién, Santiago de Chile.

16 CEPAL, Panorama Social 2006. Dies geht zu einem guten Teil auf die
Alterung der Gesellschaften zuriick - die Bevolkerung in Lateinamerika
wachst derzeit nur noch um 1,6 Prozent pro Jahr (70er Jahre: 2,6 Pro-
zent).
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Ungleichheit (Gini-Index) bei.” Auch Landre-
formen, Beschéftigungspolitiken fiir die Armen
(Mikrokredite, Berufsausbildung etc.) oder Ver-
besserungen fiir den Niedriglohnsektor werden
noch zu wenig eingesetzt.

5. Der Tropenwald in der griinsten Region
der Erde schrumpft weiter - Gefahr fiir
Weltklima und Artenreichtum

Keine andere Region der Welt hat so viele ge-
schiitzte und 6kologisch wertvolle Fldchen.™
Dennoch ist der Bestand an intaktem Tropenwald
weiter geschrumpft. Zwischen 2000 und 2005
gingen in Lateinamerika tiber 230.000 Quadrat-
kilometer Wald verloren, das entspricht zwei
Dritteln der Flache der Bundesrepublik.” Entwal-
dung und Waldbrédnde tragen weltweit zu rund
einem Viertel des KohlendioxidausstoBes bei,
Lateinamerikas Anteil daran wird auf 30 bis 45
Prozent geschétzt.?° Dieser Umgang mit den la-
teinamerikanischen Tropenwéldern birgt somit
erhebliche zusatzliche Risiken fiir den weltweiten
Klimawandel und den Artenreichtum und macht
die Region noch verwundbarer fiir extreme Klima-
phidnomene (Wirbelstiirme, Uberschwemmun-
gen, Duirren), die schon heute einen hohen Preis
fordern. Allerdings ist das Umweltbewusstsein
in der lateinamerikanischen Gesellschaft ste-

tig gestiegen - und verbessert so zumindest
mittelfristig die Voraussetzungen fiir nachhal-
tigen Umweltschutz. Auch die Bedeutung der
enormen Trinkwasserressourcen des Amazonas-

17 IPC2007: Conditional cash transfers in Brazil, Chile and Mexico: im-
pacts upon inequality.

18 11,1 Prozent der Flache Lateinamerikas sind Naturschutzgebiete. In
Europasind es lediglich 6,9 Prozent. Conservation International iden-
tifiziert extrem artenreiche Gebiete, sogenannten hotspots. 8 von
weltweit 34, darunter mehrere der wichtigsten, befinden sich in La-
teinamerika, siehe UNDP 2006: World Resources 2005, http://www.bi-
odiversityhotspots.org|.

19 FAO Forest Resources Assessment (FRA) 2005; der weitaus groRte Teil
wurde in Brasilien vernichtet, World Bank 2006: Little Green Data
Book, brasil. Forschungs- und Technologieministerium. Zwischen 1990
bis 2005 schrumpfte die Waldfldche in Lateinamerika um jahrlich
durchschnittlich 0,4 Prozent bzw. 40.000 Quadratkilometer.

20IPCCReport2007.
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und Paranabeckens wird zunehmend erkannt.
Im Gefolge des Olpreisanstiegs steigt zudem das
Interesse an erneuerbaren Energien und Energie-
effizienz sprunghaft an, da in Lateinamerika
fossile Energietrager mit 71 Prozent einen sehr
hohen Anteil am Energiemix haben.”

Eine neue Herausforderung fiir Lateinamerika
stellt die mogliche massive Ausweitung der Her-
stellung von Agrartreibstoffen dar. Sie ist einer-
seits zu begriiBen, da sie einen Beitrag zum Kli-
maschutz leisten kann. In der Landwirtschaft
eroffnet sie (teilweise auch den Kleinbauern)
zuséatzliche Einkommensmdoglichkeiten. An-
dererseits konnte sie den durch illegalen Holz-
einschlag und Landnahme, extensive Viehwirt-
schaft und groBfléchigen Sojaanbau ohnehin
hohen Nutzungs- und Siedlungsdruck auf den
verbleibenden Primédrwald erheblich verstdrken
und zu Preissteigerungen bei Grundnahrungs-
mitteln fihren.

6. Subregionale Integrationsprozesse stehen
hoch im Kurs - ihre bisherigen Erfolge
sind jedoch maRig, ihre kiinftigen Ziele
nicht klar genug

Nach dem vorldaufigen Scheitern der insbeson-
dere von den USA betriebenen Einrichtung einer
gesamtamerikanischen Freihandelszone sind es
vor allem die etablierten subregionalen Integra-
tionsprozesse - das zentralamerikanische Inte-
grationssystem, der karibische Markt, die Anden-
gemeinschaft und der Mercosur? -, die mit ihren
ehrgeizigen wirtschaftlichen (Zollunion) und
politischen (Harmonisierung einer breiten Pa-
lette von Politikbereichen) Zielen von Bedeutung
sind.

21 Daten CEPAL2007: Energias renovables en América Latinay el Caribe.
Daten fiir2004.

22 Gemeintssind: Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), Carib-
bean Community (CARICOM), Comunidad Andina de Naciones (CAN) und
Mercosur (Mercado Comun del Sur - Gemeinsamer Markt des Siidens).

Wahrend die beiden nordlicheren Biindnisse iber
die Jahre zum Teil sehr zéhe, aber sichtbare Fort-
schritte gemacht haben, befindet sich die Anden-
gemeinschaft nach dem Ausscheiden Venezuelas
in einer schwierigen Phase der Umorientierung.
Auch der Mercosur ordnet sich aufgrund der Un-
zufriedenheit der kleineren Partner, der nicht
immer miteinander kompatiblen Ziele der bei-
den groBen Partner und aufgrund der Aufnahme
von Venezuela neu. Parallel dazu verfolgt Vene-
zuela mit,,ALBA” ein eigenes Integrations- und Ko-
operationsprojekt, an dem sich bislang Kuba, Boli-
vien, Nicaragua und (teilweise) Ecuador beteiligen,
dessen wirtschaftliche Potenziale aber eher gering
sind und das ganz auf Venezuela (bzw. auf den vene-
zolanischen Energiesektor) zugeschnitten ist.
Venezuela istin diesem Rahmen jedoch zu einem
nennenswerten ,neuen Geber* von Entwicklungs-
zusammenarbeit in der Region geworden.

Vorbild fiir die Integrationsprozesse Latein-
amerikas ist die Européische Union, die nach den
USA - im Mercosur-Raum sogar vor den USA — der
wichtigste Handels- und Kooperationspartner ist.
Die seitdem Jahr 2000 andauernden Assoziie-
rungsverhandlungen mit dem Mercosur sind aus
wirtschaftlicher Sicht auch fiir Europa wichtig.
Ein Abschluss zeichnet sich noch nicht ab. Im Juni
2007 haben Assoziierungsverhandlungen mit
Zentralamerika und der Andengemeinschaft be-
gonnen. Sie sollen den Zugang dieser Lander zum
europdischen Markt verbessern und Beitrdge zur
Vertiefung der (entwicklungs-)politischen Zusam-
menarbeit leisten. Mit den Staaten der Karibik
(CARIFORUM) wurden 2007 Wirtschaftspartner-
schaftsabkommen (Economic Partnership Agree-
ments im Rahmen der Vereinbarungen zwischen
der EU und den AKP-Staaten) abgeschlossen, die in
den Folgejahren umgesetzt werden sollen.
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Die Einsicht, dass regionale Integration politisch
wie wirtschaftlich sinnvoll ist, um auf Globalisie-
rungsprozesse reagieren und sie mitgestalten zu
kénnen, hat in Lateinamerika sicherlich zuge-
nommen. Neben der geringen Komplementari-
tat der - iiberwiegend kleinen - Méarkte und den
nach wie vor hdufigen wirtschaftlichen und po-
litischen Umschwiingen in einzelnen Landern
kranken die laufenden Integrationsprozesse je-
doch am fehlenden Pragmatismus. Noch tiber-
wiegen politische Ankiindigungen, die zu selten
eingeldst werden. Nationale Interessen werden
nur selten zurtickgestellt. Gleichzeitig fehlt die
Bereitschaft und teilweise die Fahigkeit, die mog-
lichen oder tatsdchlichen Verlierer von Struk-
turwandelprozessen einzubinden, zum Beispiel
durch Kohésionsfonds innerhalb der Region
oder innerhalb eines Landes. Ob die nach wie vor
intergubernamental, nicht supranational orga-
nisierten Gemeinschaften an politischem und
wirtschaftlichem Gewicht gewinnen und zu ech-
ten global players werden, wird davon abhédngen,
ob sie diese Probleme l6sen konnen.

7. Die Selbsthilfefahigkeit Lateinamerikas ist
gestiegen - der zielgenaue, wirksame
Einsatz der Entwicklungszusammenarbeit
wird noch wichtiger

Esist folgerichtig, dass das relative Gewicht der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit
(ODA) in einer Weltregion mit mittlerem Einkom-
men wie Lateinamerika, das dartiber hinaus in
den letzten zehn Jahren einige Entwicklungsfort-
schritte erzielt hat, gesunken ist. In den Jahren
2000 bis 2004 entfielen laut OECD 9,4 Prozent der
weltweiten ODA auf Lateinamerika. In den 90er
Jahren waren es noch 10,5 Prozent. Heute macht
die ODA nur noch 0,35 Prozent des Bruttoinlands-
produkts der Region aus, das ist nur ein Drittel
des Durchschnitts aller Entwicklungsldnder. Da
jedoch viele Geberldnder ihre EZ innerhalb der
Region auf die drmeren Ldnder konzentrieren,
spielt die EZ in Landern wie Nicaragua, Bolivien,
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Honduras und Haiti nach wie vor auch quantita-
tiv eine erhebliche Rolle (iber acht Prozent Anteil
am Bruttoinlandsprodukt); sie finanziert dort den
groBten Teil der 6ffentlichen Investitionen. Vor
allem - aber nicht ausschlieBlich - in dieser Gruppe
ist die enge Abstimmung der Geber mit der Regie-
rung nach den Prinzipien der Paris-Erklarung
(ownership, harmonization and alignment) bereits
zu einem festen Bestandteil der EZ geworden. Die
Erarbeitung mittelfristig ausgerichteter Armuts-
minderungsstrategien, die Ausrichtung der Geber
an den Vorgaben des Partners, die Verpflichtung
zu einer hohen Transparenz in der Durchfithrung
und der enge Politikdialog in einer Reihe von Sek-
toren und Themen haben hier den Einsatz gemein-
samer Instrumente wie der Programme Based
Approaches (PBA) bzw. programmorientierten
Gemeinschaftsfinanzierung (PGF)® zunehmend
ermoglicht und lassen auch auf Ergebnisse beziig-
lich einer besseren kiinftigen Arbeitsteilung
hoffen. Hier gibt es allerdings noch viel zu tun:

Die groBen Geber - Weltbank, Interamerikanische
Entwicklungsbank und EU-Kommission - sind
zwar gewichtig, zugleich aber nach wie vor sehr
breit aufgestellt. Sie setzen bislang nur wenige
Akzente und Schwerpunkte. Die Banken tendie-
ren aufgrund des immer stédrkeren Anteils von
Marktmitteln derzeit sogar zu einer Verbreite-
rung ihres Themenprofils.** Auch neue Geber wie
Venezuela oder China, deren Entwicklungszu-
sammenarbeit stark im Dienste aufenpolitischer
bzw. auBenwirtschaftlicher Interessen steht, ma-

23 Deutschland hat in Lateinamerika zwischen 2000 und Mitte 2006
97 Millionen Euro fir PGF zugesagt, das entspricht 36 Prozent der
weltweit von Deutschland fur PGF zugesagten Mittel, die insgesamt
269,1Million Euro betragen.

24 Die Schwerpunkte der Weltbank, von deren Mitteln in Lateinamerika
nur 5 Prozent IDA-Mittel sind, sind die Finanzierung sozialer und wirt-
schaftlicher Infrastruktur und sozialer Dienstleistungen sowie die Un-
terstitzung von guter Regierungsfiihrung. Sie hat auRerdem die Net-
cash-tranfer-Programme fiir extrem arme Familien in einer Reihe von
Landern erheblich unterstitzt. Die IDB finanziert vor allem Infrastruk-
tur, Privatsektorentwicklung, Einbindung der Bevolkerungsmehrheit
in die Wirtschaft und soziale Entwicklung. Erneuerbare Energien/En-
ergieeffizienz und Klimaschutz bilden einen weiteren strategischen
Schwerpunkt. Schwerpunkte der EU-Kommission sind auf regionaler
Ebene die Férderung der regionalen Integration und Sicherheit, Alter-
nativen zum Drogenanbau, die Stérkung des sozialen Zusammenhalts
und diverse Austauschprogramme (ALFA; Erasmus mundus). In der bila-
teralen Zusammenarbeit pradominieren die Themen der sozialen und
wirtschaftlichen Infrastruktur, Umwelt und gute Regierungsfiihrung.
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chen eine klarere Arbeitsteilung zur Zeit nicht
leichter.

In den fortgeschritteneren Ldndern der Region
hat die ODA ihre Rolle als zentrale Finanzierungs-
quelle von Entwicklung verloren, da diese Ldnder
sich auf den internationalen Finanzmarkten der-
zeit relativ problemlos Kapital beschaffen kénnen.
Die bi- und multilaterale EZ kann jedoch nach wie
vor —unter anderem auch tiber Instrumente wie
PGF - gezielte und wirksame Anst6e fiir struk-
turelle Verdnderungen geben, mit denen ver-
starkt eigene offentliche und auch private Mit-
tel fiir entwicklungspolitisch relevante Bereiche
(wie Umwelt und Soziales) mobilisiert werden.
Hierfiir miissen die Staatseinkiinfte und die Spar-
und Investitionsquoten gesteigert und in ent-
wicklungspolitisch relevanten Bereichen einge-
setzt werden. All dies sind politisch sensible The-
men. Der Dialogcharakter bzw. der politische
Charakter der Entwicklungszusammenarbeit
wird dadurch noch manifester werden.

8. Deutsche Entwicklungszusammenarbeit
bleibt gefragt

Deutschland bleibt in Lateinamerika nicht nur
durch seine signifikanten Beitrdge zu Weltbank,
Interamerikanischer (IDB) und Karibischer (CDB)
Entwicklungsbank sowie zur europédischen EZ,
sondern auch mit seiner bilateralen Zusammen-
arbeit ein wichtiger Geber,® der in der Mehrzahl
der lateinamerikanischen Lander prasent ist.

25 Deutschland tragtim Falle der Weltbank derzeit mit rund 10 Prozent
zu IDA bei und hat einen Anteil am Gesamtkapital der IBRD von 4,6
Prozent. Bei der IDB verfiigt Deutschland iiber 1,9 Prozent der Kapital-
anteile, und hat mit 3,5 Prozent zur Wiederauffillung (1994) beigetra-
gen. Bei der Caribbean Development Bank (CDB) liegt der deutsche
Kapitalanteil bei 5,8 Prozent, der Beitrag zu den Wiederauffiillungen
bei 9,7 Prozent. Der deutsche Beitrag zur EZ der EU-Kommission be-
tragt 21 Prozent (Jahr 2005). In der bilateralen deutschen EZ entfallen
auf Lateinamerika (iber 10 Prozent der jéhrlichen Mittel fir FZund TZ
»im engeren Sinne“ (vgl. auch Tabelle 1im Anhang), das ist anteilsma-
Rig etwas mehr als bei anderen Gebern.

Unsere Erfahrungen in der Zusammenarbeit
mit Lateinamerika sind gut. Die Vorhaben der
Finanziellen und Technischen Zusammenarbeit
schneiden in den Evaluierungsberichten und
Querschnittsanalysen im Vergleich zu anderen
Weltregionen iiberdurchschnittlich gut ab.?
Diein den letzten Jahren vorangetriebene
Schwerpunktbildung, die schrittweise Umset-
zung der ,EZ aus einem Guss“ und die prozess-
und wirkungsorientierte enge Begleitung un-
serer Partner haben zur Effektivitat und zur
Schérfung des deutschen Profils beigetragen.
Partner und andere Geber wissen besser als
frither, wofiir die deutsche EZ steht und wo ihre
Starken liegen. Zusammen mit einem positiven
Deutschlandbild bestehen somit auch in Zeiten,
in denen Geber aus Industrieldndern in einigen
Landern kritischer hinterfragt und eigenstén-
digere Ansitze verfolgt werden, insgesamt eine
hohe Akzeptanz, eine hohe Nachfrage und
gute Erfolgsaussichten fiir die kiinftige bila-
terale Zusammenarbeit mit Lateinamerika
und der Karibik.

Besonders eng sind dabei seit jeher die gesellschaft-
lichen und politischen Verbindungen zu Latein-
amerika. Ihnen ist es zu verdanken, dass die nicht-
staatliche Entwicklungszusammenarbeit wie
diejenige der privaten Trager, der Kirchen
und der politischen Stiftungen mit Latein-
amerika nach wie vor besonders intensiv®’
und dazu geeignet ist, wichtige Themen im
politischen Dialog mit Lateinamerika voran-
zutreiben.

26 Selbstevaluierungen und Querschnittsanalysen von KfW Entwicklungs-
bankund GTZ.

27 Diese wenden nicht selten 20 Prozent und mehr ihrer Mittel und Perso-
nalkapazitaten fur Lateinamerika auf.
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[T Wirksamkeit und Sichtbarkeit der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
mit Lateinamerika erh6hen

In Ubereinstimmung mit der Millenniums-Erklarung
betten sich die Ziele der deutschen EZ in Latein-

amerika in das Zielsystem der gesamten deutschen
Entwicklungszusammenarbeit ein. Es geht darum,

Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Men-
schenrechte zu verwirklichen,

Armut zu bekampfen,

Umwelt zu schiitzen,

Globalisierung gerecht zu gestalten und
Frieden zu sichern.

Um hierzu signifikante, effektive, effiziente und
sichtbare Beitrége zu leisten und mehr und nach-
haltigere Wirkungen zu erzielen, wird die deut-
sche Entwicklungspolitik mit Lateinamerika in
den néchsten Jahren weiterhin Schwerpunkte set-
zen und noch deutlicher akzentuieren, die For-
men der Zusammenarbeit (modes of delivery) an-
passen und den politischen Dialog mit Latein-
amerika intensivieren.

1. Schwerpunkte setzen, thematisches Profil
scharfen

Die thematische Konzentration in der EZ mit La-
teinamerika ist vergleichsweise weit vorange-
schritten. Daran kntipfen wir an, wenn wir fol-
gende Schwerpunkte, die wir in der bilateralen
und landeribergreifenden Entwicklungszusam-
menarbeit mit Lateinamerika kiinftig prioritar
bearbeiten werden, definieren:

1 Good governance: Demokratie, Rechts-
staatlichkeit und Teilhabe der Armen.

2. Umwelt- und Klimaschutz: Schutz na-
tiirlicher Ressourcen (Tropenwald/Bio-
diversitiat) und nachhaltige Energien
(erneuerbare Energien/Energieeffizienz).

3. Stadtische Trinkwasserver- und
Abwasserentsorgung.

In den Partnerlédndern soll die Zahl der jeweils
ausgewdhlten Schwerpunkte (bislang bis zu drei,
zum Teil weiterer Gestaltungsspielraum) und die
Zahl der im Rahmen des Gestaltungsspielraums
bearbeiteten Themen gemeinsam mit unseren
Partnern tiberpriift und nach Moglichkeit weiter
reduziert werden.

Aber auch innerhalb der jeweils ausgewéhlten
Schwerpunkte geht es darum, das deutsche Profil
zu schérfen und deutlichere Akzente zu setzen.

1.1 Neue Akzente im Schwerpunkt ,,Demo-
kratie, Rechtsstaatlichkeit und Teilhabe
der Armen (good governance)“ setzen

Die Festigung und Weiterentwicklung der demo-
kratischen und rechtsstaatlichen Institutionen,
die Steigerung ihrer Leistungsféhigkeit (Korrup-
tionsbekdmpfung?®) ebenso wie die politische
und wirtschaftliche Einbeziehung der bislang am
meisten ausgeschlossenen Bevolkerungsgruppen

28 Unter anderem Umsetzung der OAS-Konvention gegen Korruption
und der VN-Konvention gegen Korruption (UNCAC), die eine erheb-
liche Erweiterung darstellt und mittlerweile von den meisten Landern
Lateinamerikas ratifiziert ist.
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sind fiir uns der entscheidende Beitrag zur Be-
kdmpfung der strukturellen Ursachen von
Armut und zur Minderung sozialer Konflikte
in Lateinamerika. Es geht um tief greifende Ver-
dnderungen in den staatlichen Verwaltungs- und
Entscheidungsstrukturen und -prozessen.

Bislang dominiert in Lateinamerika in diesem
Schwerpunkt der Themenbereich ,Dezentralisie-
rung®, in dem es meist um mittel- und langfris-
tig angelegte Kompetenz- und Zustdndigkeits-
regelungen zwischen Zentralregierung, Regio-
nal- und Kommunalverwaltungen, fiskalischer
Dezentralisierung und lokale Partizipation geht.
Dieser Bereich wird fortgefiihrt, allerdings mit
stdrkerem Gewicht auf einer Verdnderung der
nationalen Rahmenbedingungen und mit ins-
gesamt geringerer Intensitat.

Folgende Themenbereiche bzw. Handlungsfelder
sollen mit Blick auf alle Instrumente (Dialog, Be-
ratung, Verdnderung politischer Rahmenbedin-
gungen, Programmorientierte Gemeinschafts-
finanzierung, Starkung institutioneller Kapazititen,
finanzielle Zusammenarbeit bei breiter Umsetzung)
verstérkt aufgegriffen und umgesetzt werden:

a) Der Themenbereich ,,Stdrkung des Rechts-
staates, Stirkung demokratischer Kon-
trollinstanzen und politische Beteili-
gung*“ soll verstarkt werden. Dies betrifft
Einzelthemen und Handlungsfelder wie:

> Achtung, Schutz und Gewéhrleistung
von Biirger-und Menschenrechten
(zum Beispiel tiber Starkung des Amtes
der Ombudsperson, zivilgesellschaft-
liche Kontrolle staatlicher Institutionen,
gegebenenfalls Parlamentsberatung,
Starkung des interamerikanischen Men-
schenrechtssystems);

= Einbeziehung von Indigenen in Poli-
tik, Gesellschaft und Wirtschaft sowie
Gewadhrleistung ihrer Rechte, Star-
kung ihrer lokalen und regionalen Ver-
tretungs- und Selbsthilfestrukturen und
Schaffung von Rechtssicherheit;*

> Starkung der Rechte und Beteiligung
von Frauen in Gesellschaft, Politik und
Wirtschaft;

> Unterstiitzung von Rechts- und Justiz-
formen, unter anderem verbesserter
Zugang besonders benachteiligter Be-
vOlkerungsgruppen zu Dienstleistun-
gen im juristischen Bereich.

Eine verstarkte Bearbeitung dieser Themen auch
durch die politischen Stiftungen ist wiinschens-
wert, insbesondere in denjenigen Landern, in
denen der Zugang staatlicher bilateraler EZ
schwieriger geworden ist. Die TZ hat bereits jetzt
viele Kontakte zu und Schnittstellen mit den po-
litischen Stiftungen, die verstarkt werden sollen.
Mehr als bisher ist an den Einsatz von FZ zu den-
ken, zum Beispiel durch die Auflage von Fonds
zur Finanzierung bestimmter Dienstleistungen
(zum Beispiel Zugang zu Justiz) und - subsidiar
zu nichtstaatlichen Beitrdgen - zivilgesellschaft-
licher Aktivitaten.

b) Verantwortungsvolle Regierungsfiih-
rung im Bereich der 6ffentlichen Finan-
zen (good financial governance) und die Be-
gleitung sowie das Monitoring der Ar-
mutsminderungsstrategien soll vor allem
in den HIPC-Landern Bolivien, Nicaragua
und Honduras, gegebenenfalls aber auch
in weiteren Ldndern, in denen die Geber
allgemeine oder sektorale Budgethilfen
vereinbaren, ausgebaut werden. Ziel ist die

29 Grundlage bildet das BMZ Konzept zur ,Zusammenarbeit mit Indi-
genen Volkern“ (2006), das Vorgaben fiir die Umsetzung der staatli-
chen Entwicklungszusammenarbeit macht. Auch afroamerikanische
Bevolkerungsgruppen sollten mitberiicksichtigt werden.



18 KONZEPT FUR DIE ENTWICKLUNGSPOLITISCHE ZUSAMMENARBEIT

Unterstiitzung (vor allem tiber Beratung
und politischen Dialog) einer armutsorien-
tierten, transparenten®® und effizienten
Haushalts- und Finanzpolitik, die eine Er-
hohung der in vielen Landern noch zu
niedrigen Staatseinnahmen (unter ande-
rem progressive Steuerreformen, effiziente
und sozial gerechte Abgabensysteme und
Nutzungsgebiihren) ebenso einschlief3t wie
armutsorientierte Ausgaben, unter ande-
rem den Aufbau zielgenauer Programme
im Bereich der sozialen Grunddienste und
der Armutsminderung.

Q) Der Bereich Krisenpriavention, Konflikt-
bearbeitung und Friedensentwicklung
bleibt vor allem in Landern mit erh6htem
und akutem Praventionsbedarf (unter an-
derem Bolivien, Kolumbien, Guatemala)
ein wichtiges Querschnittsthema. Neben
einer konfliktsensiblen Ausrichtung der
Verdnderungsprozesse stehen dabei die
Forderung des Dialogs zwischen Staat und
Zivilgesellschaft und die Unterstiitzung
von Mechanismen der gewaltfreien Kon-
fliktbearbeitung unter anderem auch bei
der Bekdmpfung der Jugendgewaltim
Vordergrund.

1.2 Umwelt- und Klimaschutz konsolidieren

Der Schutz der natiirlichen Ressourcen (vor allem
Tropenwald, Biodiversitidt) und der Klimaschutz
(Tropenwald, Ausbau nachhaltiger Energien) sind
fur die Region unverzichtbare Elemente fiir eine
nachhaltige Entwicklung und die Bekdmpfung
der Armut. Die internationale Gemeinschaft, die
eine Mitverantwortung fiir den Schutz globaler
offentlicher Giiter tragt, kann sie dabei unterstiit-
zen. Die deutsche EZ wird die bereits in den letz-
ten Jahren verfolgten Schwerpunkte

308Bislang (2007) beteiligen sich erst drei Lander der Region (Bolivien,

Peru, Trinidad & Tobago) an der Extractive Industries Transparency Initi-

ative (EITI).
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Schutz und Nutzung natiirlicher Res-
sourcen (Tropenwaldschutz) und

erneuerbare Energien/Energieeffizienz

auch kiinftig prioritar fordern. Fiir den Ressour-
censchutz und den Erhalt der biologischen Viel-
falt werden weiterhin MaBnahmen des Fldchen-
schutzes (Management von Naturschutzgebieten,
offentlichen Wéldern, indigenen Territorien) und
der Raumordnung vor allem im amazonischen,
aber auch im zentralamerikanischen Tropen-
wald vorrangig sein. Nach Méglichkeit soll dabei
die ldnderibergreifende Zusammenarbeit ge-
starkt werden. Erhebliche Schnittstellen und Quer-
beziige ergeben sich durch die Starkung nachhal-
tiger Nutzungssysteme und Wertschépfungsket-
ten, wie sie in einigen Partnerléndern in den
Bereichen Forst- und Landwirtschaft sowie KMU-
Foérderung (nachhaltige Wirtschaftsférderung)
unterstiitzt werden. In Ubereinstimmung mit den
internationalen Umweltkonventionen und Ab-
kommen®'ist es das Ziel der deutschen EZ, die
Partner bei der Entwicklung nachhaltiger Schutz-
und Nutzungskonzepte zu unterstiitzen und die
oftmals divergierenden Interessen in Einklang zu
bringen. Hierbei spielen unter anderem die Ein-
fithrung von Oko- und Sozialstandards, Raumord-
nungs- und Landrechtsfragen, die (Weiter-) Ent-
wicklung von Kompensationsmechanismen fiir
Walderhalt im Rahmen des Klimaschutzes und
teilweise auch internationale Handelsfragen eine
Rolle.

Bei konkreter Nachfrage aus der Region konnen
neue Akzente bei Themen gesetzt werden, die
auf eine ,Anpassung an den Klimawandel*
zielen. So kdnnten unter anderem das Manage-
ment von Wassereinzugsgebieten oder MaB-
nahmen, die die Anpassungsfahigkeit in der
Land- und Forstwirtschaft erhéhen, lander-

31 Unter anderem die Klimarahmenkonvention (FCCC), die Konventionen
zur Biologischen Vielfalt (CBD) und Desertifikationsbekampfung (CCD)
sowie die waldrelevanten Prozesse (Rio —Johannesburg, IPF[IFF] UNFF,
FLEGT).
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ubergreifend oder bilateral aufgegriffen werden.
Das hiermit eng verbundene Thema der Katas-
trophenpravention bleibt vor allem als Quer-
schnittsthema der wirtschaftlichen bzw. lokalen
wirtschaftlichen Entwicklung in von Naturka-
tastrophen besonders gefdhrdeten Landern von
zentraler Bedeutung.

Auch das Thema erneuerbare Energien/Energie-
effizienz hat bereits einen erheblichen Anteil am
Portfolio der letzten Jahre (siehe Schaubild 1). Die
Kooperation mit den (sub-) regionalen Entwick-
lungsbanken (IDB, BCIE, CAF) und damit die Ver-
zahnung zwischen bi- und multilateraler EZ ist
bereits eng und soll gezielt gestarkt und verbessert
werden. Neue Férderansatze — zum Beispiel die Un-
terstiitzung von nachhaltigen, umwelt- und sozial-
vertraglichen Produktionsweisen fiir Agrarkraft-
stoffe - sollten gepriift und umgesetzt werden.?
Politische bzw. Governance-Fragen, zum Beispiel
nach den Anreizsystemen fir Umweltschutz und
fir die Nutzung erneuerbarer Energien, werden
eine groBe Rolle spielen und unter anderem in Zu-
sammenarbeit mit der CEPAL (VN-Wirtschafts-
kommission) und eventuell mit CARICOM entwi-
ckelt. Dies und die Férderung der regionalen Ver-
netzung und Kooperation (grenziiberschreitender
Umweltschutz, Energieverbiinde) sind wichtige
Ansatzpunkte fiir die kiinftige deutsche EZ.

1.3 Stadtische Trinkwasserver- und
Abwasserentsorgung fortfithren und
Dialog um ,,Wasser“ intensivieren

Dieser Bereich bleibt uns deswegen wichtig,
weil es um eine direkt armutsrelevante (MDG 7)
Dienstleistung an die Biirgerinnen und Biirger
geht. Im Zuge der fortschreitenden Verstadte-
rung kommt es zudem zu hohen Umweltkosten
durch verschmutzte Abwésser. Deutschland hat

32 Es geht hierbei jeweils um Technologien des aktiven Klimaschutzes,
die Gber den einfachen state of the artim Energiebereich hinausge-
hen.

im Trinkwasserbereich unter den bilateralen Ge-
bern - und neben Weltbank und IDB - in Latein-
amerika eine Filhrungsrolle und besitzt ein spezi-
fisches Know-How bei der Ausgestaltung der po-
litischen Rahmenbedingungen, der Wassertarife
und der Beteiligung der Bevolkerung an der Pla-
nung und der Tarifgestaltung. Dieses Know How
wird in Zeiten, in denen teilweise erbitterte De-
batten vor allem um die Privatisierung des Was-
sersektors, um kiinftige Tarife und institutionelle
Strukturen in Lateinamerika eingesetzt haben,
dringend benétigt und muss politisch sensibel
vermittelt werden.

Obwohl die Versorgungsraten in Lateinamerika
in diesem Bereich im internationalen Vergleich
relativ gut sind, gibt es immer noch Stadte und
Regionen, insbesondere in den &rmeren Ldndern
Lateinamerikas, in denen viele Arme keinen oder
nur ungenigenden Zugang zu Trinkwasserver-
und Abwasserentsorgungssystemen haben. Vor
allem die Zuverlédssigkeit der Versorgung und

die Qualitat des Trinkwassers stellen nach wie vor
groBe Herausforderungen dar.*®* Der Schwerpunkt
soll vor allem in stadtischen Versorgungsgebieten
- gegebenenfalls in Verbindung zum jeweiligen
Umland, das oft unterversorgt ist - fortgesetzt
werden.

Unbestritten setzt die schwierige politische und
soziale Gemengelage in einigen Ldndern (zum
Beispiel der ,Wasserkrieg“ in Cochabamba und
El Alto in Bolivien) einige Fragezeichen fiir das
kiinftige Engagement. Gerade dies wird fiir
die deutsche EZ aber als Herausforderung be-
griffen, sich als ein Akteur zu prasentieren, der
einen mittelfristig ausgerichteten, konfliktmin-
dernden gesellschaftspolitischen Dialog iiber
das Recht auf Wasser, die Wassertarife und die
institutionelle Effizienz im Trinkwassersektor vor-

33InLateinamerika werden Giber 86 Prozent der Haushaltsabwasser nicht
behandelt. Arme wenden haufig tiber 10 Prozent ihres Einkommens fiir
Wasser auf. Laut IDB gibt es nur fiir 24 Prozent des Trinkwassers regel-
maRige Qualitatskontrollen, 219 Millionen Menschen haben stunden-
lange Unterbrechungen der Versorgung, vgl. auch UNDP, HDR 2006.
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anzutreiben imstande ist und gleichzeitig funk-
tionierende Betreiber- und Tarifmodelle ent-
wickelt und umsetzt. Nur so kénnen die Armen
in Lateinamerika erreicht und die Nachhaltigkeit
des Engagements verbessert werden. Eine noch
engere Verstdndigung und ein Zusammenwir-
ken der unterschiedlichen deutschen Akteure
(KfwW Entwicklungsbank, GTZ, InWEnt, politische
Stiftungen, NGOs) sind hierfiir Voraussetzung.

2. Formen der Zusammenarbeit (modes of
delivery) anpassen

Aus der wachsenden Heterogenitit der Region
und den sich auseinander entwickelnden konkre-
ten Bediirfnissen der Partner ist abzuleiten, dass
das entwicklungspolitische Instrumentarium
kiinftig noch differenzierter und noch gezielter
zum Einsatz gebracht werden muss. Politischer
Dialog und der Ausbau der technischen Expertise
werden bei Lindern wie Mexiko oder Brasilien
daher weiter ins Zentrum der Zusammenarbeit
riicken. Konkrete finanzielle und technische Un-
terstiitzung bei der Umsetzung der Armuts- und
Entwicklungsstrategien werden die Zusammen-
arbeit mit Ldndern wie Nicaragua und Bolivien
dominieren, Krisenpriavention und Konfliktbear-
beitung hingegen prégen die Zusammenarbeit
mit Ldndern mit hohem politischen und sozia-
len Konfliktpotenzial wie Kolumbien oder Guate-
mala.

Die Formen der kiinftigen Zusammenarbeit sol-
len aber nicht nur dem Entwicklungsstand und
dem Governance-Niveau des Partnerlandes an-
gepasst werden, sondern auch verstarkt die Inte-
grationsanstrengungen der Region unterstiitzen
und den Erfordernissen der Paris-Agenda geniigen.

Beildnderibergreifenden Themen sollen nach
innen - ,EZ aus einem Guss“ - die Instrumente
der Integrierten Experten (CIM) und InWEntnoch
starker mit der landertibergreifenden TZ und
FZverbunden werden. Nach au3en soll die Zu-
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sammenarbeit mit wichtigen Partnern wie IDB,
CEPAL, Weltbank und EU-Kommission und damit
auch die Verzahnung zwischen bi- und multila-
teraler EZ weiter intensiviert werden. Dabei wird
ein noch engerer Austausch mit den deutschen
politischen Stiftungen und fallweise mit anderen
bilateralen Gebern gesucht werden. Die Entwick-
lungsberater und WZ-Referenten an den Deut-
schen Botschaften haben bei der Koordinierung
vor Ort (,Ldnderteam auBen®) in vielen Fallen
schon heute eine bedeutende Rolle inne; diese
Rolle wird in Zukunft noch wichtiger werden.

2.1 Landeribergreifende EZ ausbauen und
Spielraum fiir neue Themen nutzen

Landeriibergreifende Ansitze haben den Vor-
teil, dass sie — soweit kompetente Trdger existie-
ren - einen besonders rationellen Mitteleinsatz
ermoglichen, auch Nicht-Partnerlénder leichter
einbezogen werden kénnen und dass auf unter-
schiedliche Nachfragen flexibel reagiert wird. Sie
befordern den regionalen Erfahrungsaustausch
und eine an good practice ausgerichtete Stid-Siid-
Kooperation und geben dadurch wichtige An-
st6Be zu Reformen auf der nationalen Ebene. Aus
diesen Griinden soll die ldnderiibergreifende
Zusammenarbeit quantitativund qualitativan
Gewicht gewinnen. Unser Ziel ist es, hierbei

die bestehenden Schwerpunkte (vor
allem Demokratie und Rechtsstaatlich-
keit, Tropenwaldschutz sowie Férderung
nachhaltiger Energien) der deutschen EZ
in Lateinamerika iberall dort komple-
mentar durch ldnderiibergreifende An-
satze zu verstiarken und zu férdern, wo
kompetente Trager auf landeriibergreifen-
der Ebene bestehen. Beispiele hierfir sind
landeriibergreifende Tropenwaldvorhaben
im Amazonasraum, Férderung nachhal-
tiger Energien iber die (sub-)regionalen
Entwicklungsbanken CAF, BCIE und zuneh-
mend auch IDB sowie Vorhaben zur insti-
tutionellen Starkung vor allem regionaler
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und landeriibergreifender Organisationen
indigener Volker;

neu entstehende Spielrdume zu nutzen,
um signifikante und wirksame Beitriage
zu entwicklungspolitischen Zielen von
globaler oder regionaler Bedeutung zu
leisten. Fiir die ndchsten Jahre sollen dies
vorrangig drei Bereiche sein, und zwar:

> Forderung regionaler Vorhaben und
Dialoge zu den Themen , Frauenrechte
und Gender*“, ,,Jugend und Gewalt*
(vor allem in Zentralamerika) sowie ,,S0-
ziale Kohéasion“* als Kernthema des
Dialogs zwischen der EU und Latein-
amerika. Zum Thema Frauenrechte und
Gender wird ein Regionalvorhaben, das
den politischen Dialog tiber Frauen-
rechte starkt und das konkrete Unter-
stiitzung fiir zivilgesellschaftliche Kréfte
anbietet, initiiert werden. Bei allen oben
genannten Themen sollen die Synergie-
effekte zwischen der au3en- und der
entwicklungspolitischen Agenda stér-
ker genutzt werden - zum Beispiel durch
die Einbettung des entwicklungspoli-
tischen Themas , progressive Steuersys-
teme*® in die Agenda des EU-Lateiname-
rikagipfels der Regierungschefs;

> Bekdmpfung von HIV-AIDS in der Re-
gion, vor allem in der Karibik, die be-
sonders stark betroffen ist. Hier werden
wir die Zusammenarbeit mit CARICOM,
BCIE und Brasilien (Dreieckskoopera-
tion) fortfithren und nach Moéglichkeit
weiter ausbauen;

34Referenzrahmen sind unter anderem die VN-Kinderrechtskonvention, die
Internationale Konvention zur Beseitigung jeder Form der Diskriminie-
rung der Frau (CEDAW), die Erkldrung der Weltfrauenkonferenz von Pe-
king sowie die Ratsschlussfolgerungen der Europdischen Union ,,Gleich-
stellung und Teilhabe - die Rolle der Frauen in der Entwicklungszusam-
menarbeit” von Mai2007. Unterbereiche des auf den vorangegangenen
EU-Lateinamerikagipfeln verabschiedeten Themas ,soziale Kohasion* sind
Arbeitsnormen (produktive und menschenwiirdige Arbeit), Justiz, Land-
reform, soziale Sicherungssysteme und Steuersysteme (Fiskalpolitik).

2.2

21

© Férderung regionaler wirtschaft-
licher und politischer Integration,
sollten sich hierzu in Komplementari-
tat zur EU-Kommission und anderen
Gebern sinnvolle Anséitze ergeben. Auf-
grund seiner Gro3e und seines politi-
schen Gewichtsist vor allem der Mer-
cosur wichtig. Auch der zentralamerika-
nische Integrationsprozess hat - wenn
auch langsame - Fortschritte gemacht;

die bestehende Arbeitsteilung zwischen
den Gebern zu respektieren und gegebe-
nenfalls noch besser zu vereinbaren. Hier
hat die EU-Kommission durch ihre groBen
regionalen Forderprogramme wie ,Al-In-
vest” fiir kleine und mittlere Unternehmen,
@1lis zur Forderung der Informationsge-
sellschaft, URB-AL fiir den Austausch loka-
ler Behorden und die Bildungs- und Hoch-
schulzusammenarbeitsprogramme (Eras-
mus Mundus, ALFA) sowie durch Férderung
der subregionalen Integrationsprozesse
eine herausragende Rolle.

»~Strategische Partnerschaft* mit CEPAL
und IDB sowie Zusammenarbeit mit den
subregionalen Entwicklungsbanken
ausbauen

Die strategische Partnerschaft mit der CEPAL zielt
darauf ab, die Rolle der CEPAL als ,,think (and do)
tank* fiir die Region zu verstdarken und noch in-
tensiver als Plattform fir den politischen Dialog
zu nutzen. Fur diese Partnerschaft wurden die

Themen gute Regierungsfithrung (einschlieBlich

good financial governance und soziale Kohésion),

erneuerbare Energien, Umgang mit Klimawandel,
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nachhaltige Nutzung nattiirlicher Ressourcen
sowie Technologiepolitik und regionale Integra-
tion vereinbart. Die Zusammenarbeit soll vertieft
werden. Die CEPAL bleibt daneben ein Forum fiir
neu aufkommende Themen in der Region.

Die 2004 eingegangene strategische Partner-
schaft mit der IDB (sogenannten ,Energiepartner-
schaft®) erganzt und fokussiert die requlédre mul-
tilaterale deutsche Zusammenarbeit mit der IDB
auf das Thema erneuerbare Energien und Ener-
gieeffizienz (,,4 E“). Das Ziel ist erstens, die Ener-
giepolitik der Léander der Region stéarker auf ,,4E“
auszurichten. Zweitens soll der Bereich ,,4E“ im
Portfolio der IDB gestédrkt und sichtbarer wer-
den. Die IDB hat einen groBen Einfluss auf den
Energiesektor in Lateinamerika, der mit 18 Pro-
zent des Gesamtportfolios ihr groter Einzelsek-
tor ist. Ahnliches gilt auch fiir Vorhaben der FZ
mit den Subregionalbanken CAF (Andenlénder)
und BCIE (Zentralamerika), die nachhaltige Ener-
gien in den letzten Jahren neu bzw. zunehmend
in ihr Portfolio aufgenommen haben. Mit der IDB
arbeiten wir auBerdem am Dialog zum Thema
~soziale Kohdsion®, das starker in der lateinameri-
kanischen Politik verankert werden soll.

2.3 Harmonisierung intensivieren und
gemeinsame Instrumente (PBA und PGF)
stéarken

Die Umsetzung der Paris-Agenda und die Fortent-
wicklung der Harmonisierung und Ausrichtung
an den Strategien der Partnerldnder (harmoniza-
tion and alignment) sind in den Partnerldndern in
Lateinamerika noch sehr unterschiedlich. Wah-
rend esvor allem in den HIPC-Ldndern (Nicara-
gua, Honduras, Bolivien) bereits vergleichsweise
starke Koordinierungsstrukturen und einige
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etablierte gemeinsame Instrumente gibt und an-
dere Lander mit hoher Geberdichte wie Peru und
-mit Einschrdnkungen - Guatemala und Ecua-
dor in eine dhnliche Richtung aufgebrochen
sind, hat ,,Paris“ die meisten gré3eren bzw. wohl-
habenderen Ldnder der Region noch kaum er-
reicht.®

Das Ausloten und Ausfiillen der vorhandenen
Spielrdume wird in den nédchsten Jahren eine Auf-
gabe der deutschen EZ in jedem einzelnen Part-
nerland sein. Harmonisierung und gemein-
same MaBnahmen sollten daher viel starker als
bisher Eingang in Ziele und Indikatoren von
Ldnderkonzepten, Schwerpunktstrategiepapie-
ren und in die Zielsysteme der Vorhaben der FZ
und der TZ (im engeren und weiteren Sinn) fin-
den. Vorstellbar sind unter anderem die Erstel-
lung gemeinsamer Landerkonzepte (Joint Country
Assistance Strategies), eine gemeinsame Bericht-
erstattung und Evaluierung, eine an pragma-
tischen Erfordernissen ausgerichtete Intensivie-
rung der Geberkoordinierung und Arbeitsteilung
zwischen den Gebern und die Beteiligung an der
Erarbeitung von Verhaltenskodizes (Codes of Con-
duct) und sektorweiter Ansdtze (SWAPs) fiir ein-
zelne Themen und Sektoren. Politische Zyklen
(Wahlen) sind dabei stérker als bisher zu bertick-
sichtigen, da sie oft Zdsuren setzen.

Eine Schlisselrolle kommt den Programme
Based Approaches (PBA) und der Programm-
orientierten Gemeinschaftsfinanzierung (PGF)
zu.%® Sie setzen auf gemeinsamen Politikdialog
und gemeinsame Umsetzung. PGF soll in La-
teinamerika tiberall dort, wo die Rahmenbedin-
gungen es zulassen, ausgebaut bzw. durchgéngig
eingesetzt werden. Dies gilt auch fiir die TZ, die
schon jetzt beratend, moderierend und biswei-

35Die Paris-Erklarung wurde in Lateinamerika bislang nur von Bolivien,
Peru, Nicaragua, Honduras, Guatemala, der Dominikanischen Repu-
blik, Brasilien und Mexiko unterzeichnet.

36Siehe auch BMZ-Konzept zu Programme Based Approaches (PBA),
2007. PBA umfasst allgemeine und sektorale Budgethilfen, aber auch
Basketfonds oder Sector Wide Approaches.
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len auch (ko-) finanzierend (technical assistance
pools) beteiligt ist. Bei Fortbestehen der (relativ
guten) Rahmenbedingungen, insbesondere bei
vertretbaren treuhdnderischen und politischen
Risiken, ist es unser Ziel, in den ndchsten Jahren
in Lateinamerika durchgéngig alle PBA- und PGF-
Potenziale zu nutzen und den Anteil von PGF,

der zwischen 2003 und 2006 rund ein Fiinftel
aller Neuzusagen in der Region ausmachte, wei-
ter zu steigern. Auch sektorale Budgetfinanzie-
rungen und Basket Funding sollten stérker ent-
wickelt und genutzt werden. Dort, wo die deut-
sche EZ keine Fiihrungsrolle iibernehmen will
oder kann - gerade auch dann, wenn es um zeit-
lich begrenzte oder zusatzliche Zusagen geht,
mit denen die Erreichung spezifischer MDGs be-
schleunigt werden soll -, werden verstarkt stille
Partnerschaften (silent partnerships) eingegan-
gen. Dort hingegen, wo die deutsche EZ kompa-
rative Vorteile hat, kann sie eine Fiihrungsrolle
einnehmen und sollte verstirkt Kombifinanzie-
rungen und andere Formen delegierter Koope-
ration anstreben.

Daneben wird es um die Verbesserung des Instru-
mentariums gehen. Bei Budgethilfen soll unter
anderem darauf hingearbeitet werden, dass die
ownership der Partner (Regierungen, Parlamente,
Zivilgesellschaft) weiter zunimmt, dass nationale
Monitoringsysteme den Prozess voll mit beglei-
ten konnen und dass die Geber bei Budgethilfen
ihre Auszahlungsentscheidungen ,harmonisie-
ren” oder zumindest deutlich einander anndhern.
Schliisselakteure unter den Gebern sind aufgrund
ihrer Groe und ihres konzeptionellen Anspruchs
die Weltbank und zum Teil auch die EU-Kommis-
sion. Wir suchen eine aktive Kooperation mit ihnen.

2.4 Zusatzliche Mittel durch Entwicklungs-
kredite, Kombifinanzierungen und PPP
mobilisieren

Abhéngig von Wirtschaftslage und Verschuldungs-
féhigkeit der Partnerldnder sind Entwicklungskre-
dite,* in geringerem Umfang auch Public Private
Partnerships (PPPs) in Lateinamerika bereits seit ei-
niger Zeit wichtige entwicklungspolitische Instru-
mente. Sie multiplizieren das verfiigbare Mittelvo-
lumen und steigern so die Wirkungen der EZ er-
heblich. In jingerer Zeit kommen eine wachsende
Zahlvon Kombifinanzierungen und - in fortge-
schritteneren Ladndern- KfW Entwicklungsbank-
Forderkrediten zum Einsatz. Auch der Umfang der
Forderung der Privatwirtschaft durch die DEG hat
zugenommen. *® Soweit durch diese Instrumente
wirksame Beitrdge zur Erreichung der fiir das je-
weilige Partnerland oder fir die Region defi-
nierten entwicklungspolitischen Schwerpunkte
und/oder Ziele geleistet werden kénnen, soll ihr
Einsatz weiter gesteigert werden. Von besonde-
rem Interesse sind dabei Bereiche wie stéadtischer
und industrieller Umweltschutz, nachhaltige En-
ergien, die Wasserversorgung oder —in den ent-
wickelteren Landern - Programme Based Ap-
proaches in Form von Sektorbudgethilfen. Markt-
nahe Mittel kbnnen aber auch fiir ,nachhaltige
Wirtschaftsforderung® eingesetzt werden, insbe-
sondere in Bereichen, die eine hohe ,,pro poor*-
Wirkung entfalten, wie zum Beispiel die Forde-
rung kleiner und mittlerer Unternehmen, Mikrofi-
nanzierungen, in die unter anderem die Ruckii-
berweisungen der Migranten starker integriert
werden kénnen, gegebenenfalls auch regionale
Wirtschaftsférderung und die Férderung der Ju-
gendbeschéftigung.

37 Als zinsverbilligte Darlehen, Misch- oder Verbundfinanzierungen
haben sie einen hohen Anteil an Marktmitteln.

38Die DEG sagte 2005 128 Millionen, 2006 202 Millionen Euro zu. Port-
foliostand Ende 2006 in Lateinamerika: 570 Millionen Euro.
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2.5 Ankerlander und Schwellenlander: Dialog
und Dreieckskooperation ausbauen

Als bevolkerungsreichste und dynamischste Lan-
der der Region sind es vor allem die Partnerlan-
der Mexiko und Brasilien, die als Ankerldnder3®
in den kommenden Jahren eine wichtige Rolle
innerhalb und auBerhalb Lateinamerikas spie-
len werden. Brasilien ist zudem das Land mit der
weltweit gréBten Flache an Tropenwald.

Leitmotiv der Zusammenarbeit mit Ankerlédn-
dernist das Interesse Deutschlands an regionalen
Vorbildern bzw. ,Ankern® fiir demokratische und
wirtschaftliche Entwicklung und an engen, gut
vernetzten Partnerschaften in den Bereichen For-
schung, Wirtschaft und Umwelt. Der Schutz glo-
baler oder regionaler 6ffentlicher Giiter stehtim
Vordergrund - vor allem Umwelt- und Klima-
schutz einschlieBlich nachhaltiger Energien. Dies
kann durch Themen wie Berufsbildung, Bera-
tung der Klein- und Mittelindustrie und industri-
eller Umweltschutz erganzt werden. Das Thema
~Technologiepolitik“ wird aktiv nachgefragt
und kinftig hinzukommen.

Mit Mexiko und Brasilien werden derzeit Koope-
rationsziele vereinbart, die auch deutsche Ak-
teure auBBerhalb der klassischen EZ-Institutionen
einbeziehen - zum Beispiel andere bundesdeut-
sche Ressorts (vor allem BMU und BMBF), For-
schungseinrichtungen oder Auslandshandels-
kammern. Der hdufig sehr gezielten Nachfrage
aus den Landern wird innerhalb der definierten
~Kooperationskorridore® durch einen gezielten,
sehr flexiblen Einsatz der Instrumente begegnet,
unter anderem durch den Einsatz von Kurzzeit-
expertlnnen und Integrierten Fachkraften (CIM).

Ein weiteres Leitthema des Dialogs mit den An-
kerlandern Lateinamerikas ist die soziale Dimen-
sion der Globalisierung: fairer Welthandel, Ein-

39Siehe BMZ-Positionspapier: Ankerlander — Partner fiir globale Entwick-
lung, Dezember2004.
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fihrung bzw. Reform von Systemen sozialer Si-
cherung und sozialer Zusammenhalt, Forderung
auslandischer Direktinvestitionen und corporate
social responsibility sowie Arbeits- und Sozialstan-
dards (insbesondere fiir Frauen und Kinder). Bei
der Vertiefung dieser Dialoge spielen die poli-
tischen Stiftungen, InNWEnt und teilweise auch
privatwirtschaftliche Akteure eine wichtige Rolle.

Ein weiteres Ziel besteht darin, die Ankerldnder,
nicht minder aber auch die Schwellenldnder der
Region, wie zum Beispiel Chile und Costa Rica, tiber
Vorhaben der Dreieckskooperation dabei zu un-
terstiitzen, eigene Entwicklungserfahrungen wei-
terzugeben und allméhlich eigene Strukturen der
Entwicklungszusammenarbeit aufzubauen. Da
zu Beginn dieser Zusammenarbeit eher kleinere
MaBnahmen als gro8e Vorhaben durchgefiihrt
werden, wird die Férderung von Dreieckskoope-
rationsansitzen in Lateinamerika in den nichsten
Jahren so flexibel und pragmatisch wie moglich
erfolgen. Themen, die sich aufgrund der guten Er-
fahrungen in der Zusammenarbeit mit Schwellen-
und Ankerldndern fiir die Dreieckskooperation mit
weniger entwickelten Ldndern der Region beson-
ders anbieten, diirften der industrielle Umwelt-
schutz (Mexiko, Costa Rica, Chile, Brasilien) und
HIV-AIDS (Brasilien) sein.

3. Politischen Dialog Europas mit
Lateinamerika unterstiitzen, auf
Kohdrenz achten

Der Dialog der EU mit Zentralamerika, dem An-
denraum und dem Mercosur wird sich in den
nachsten Jahren im Zuge der laufenden Assoziie-
rungsverhandlungen, in denen es um einen fiir
Lateinamerika fairen, die Entwicklung der Re-
gion fordernden Waren- und Dienstleistungsaus-
tausch mit Europa geht, verstarken und vertie-
fen. Dies wollen wir unterstiitzen, denn das
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Potenzial der hdufig beschworenen ,,strategi-
schen Partnerschaft® zwischen beiden Regionen
istnoch nicht ausgeschopft. Dem BMZ sind im
Dialog zunéchst diejenigen Themen wichtig, die
auchin der bilateralen EZ vorrangig sind. Ebenso
dazu gehoren Themen wie ,,soziale Kohésion®,
die Gleichstellung der Geschlechter und der indi-
genen Bevolkerung sowie die ,entwicklungskon-
forme Gestaltung globaler Strukturen®, die zu-
sammen mit den deutschen Durchfithrungsorga-
nisationen und internationalen Partnern (CEPAL,
Entwicklungsbanken, gegebenenfalls auch bilate-
rale Geber) angegangen werden konnen.

Zugleich geht es uns darum, deutsche entwick-
lungspolitische Anliegen noch stérker als bis-
her in anderen Politikfeldern (zum Beispiel Han-
dels-, Wirtschafts-, Agrar- und Sicherheitspolitik)
und in den Strategien wichtiger internationaler
Akteure geltend zu machen und zu verankern.
Zielist es dabei, die Zusainmenarbeit mit un-
seren Partnern noch ganzheitlicher und noch
kohéarenter zu gestalten. Die schwierigen WTO-
Verhandlungen, in denen von lateinamerika-
nischer Seite vor allem Forderungen nach einer
Offnung der Agrarmérkte laut wurden, die nach
wie vor unterschiedlichen ordnungs- und ent-

wicklungspolitischen Vorstellungen der in La-
teinamerika tédtigen Geber oder auch die wach-
senden politischen Differenzen im Inneren Latein-
amerikas selber machen deutlich, wie wichtig
Kohérenzfragen kiinftig sein werden. Regelma-
Bige Arbeitskontakte und Abstimmungsprozesse
mit anderen deutschen (Ressorts *°, Wissenschaft)
und internationalen Akteuren (VN, WTO, Welt-
bank, IDB, EU-Kommission, NGOs etc.) und die
Teilnahme an Netzwerken, die dem Austausch
und der Abstimmung dienen, werden daher
kiinftig weiter zunehmen.

Und schlieBlich: Wenn wir substanzielle Inputs zu
denlaufenden Dialogprozessen und zur Politik-
kohérenz geben wollen, muss die eigene konzep-
tionelle Arbeit an Profil und Sichtbarkeit gewin-
nen und die Teilnahme an Netzwerken und Foren
verstarkt werden. Hierfir sollen unter anderem
die in der entwicklungspolitischen Zusammenar-
beit mit Lateinamerika gewonnen Einsichten und
Erfahrungen noch besser als bisher herausgear-
beitet und aufbereitet werden. Vor Ort sollte nach
Moglichkeit eine gemeinsame entwicklungspo-
litische Presse- und Offentlichkeitsarbeit stattfin-
den, die von den Botschaften in Abstimmung mit
dem BMZ koordiniert wird.

40Siehe auch ,Leitlinien fur die deutsche AuRenpolitik gegeniiber LAK*
des AA (2004) und das ,,Positionspapier fiir das deutsche militarpoli-
tische Engagement in LAK“ des Bundesministeriums der Verteidigung
(2007).
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I[II Schlussbemerkungen

In den néchsten Jahren will die deutsche Entwick-
lungszusammenarbeit mit Lateinamerika zur Er-
reichung der Millenniums-Entwicklungsziele ei-
nerseits zu einer hoheren Arbeitsteilung und Spe-
zialisierung zwischen den Gebern beitragen, an-
dererseits aber genug Flexibilitdt wahren. Dies ist
angesichts der sich gerade in Lateinamerika hiu-
fig rasch dndernden Rahmenbedingungen und
angesichts spezifischer Wiinsche unserer Partner
notwendig und kann von einer deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit, die i Vergleich zu
anderen Gebern lange Erfahrung und eine hohe
Vor-Ort-Prasenz hat, grundsétzlich gut geleistet
werden.

Deutschland als wichtiger bilateraler Geber kann
aber nur dann erfolgreich in Lateinamerika und
der Karibik agieren, wenn die Kooperation in-
nerhalb der deutschen EZ und mit anderen Ge-
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bern noch deutlich enger wird. Zugleich miissen
Schliisselakteure, die gesellschaftlichen, wirt-
schaftlichen und politischen Wandel in der Re-
gion voranzutreiben imstande sind, noch ge-
nauer identifiziert und beobachtet, die Zusam-
menarbeit mit ihnen noch enger werden.

Gesellschaftliche und politische Verdnderungen,
wie sie zum Teil bereits im Gange sind, sind fiir die
Zukunft der Region entscheidend. Nur ein demo-
kratisch regiertes und zugleich ,sozialeres® La-
teinamerika hat gute Chancen, seine Integration
in die Weltmaérkte und in die Weltpolitik konti-
nuierlich und erfolgreich voranzutreiben. Es ist
Aufgabe der Regierungen der Lander Lateiname-
rikas und der Karibik, diesen Weg konsequent
weiter zu gehen. Und es ist Aufgabe der Entwick-
lungspolitik, sie dabei zu begleiten und zu unter-
stitzen.
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Anhang: Schaubilder und Tabellen

Schaubild 1
Finanzielle und technische Zusammenarbeit in Lateinamerika:
Zusagen 2004, 2005, 2006 und 2007 nach Themen und Sektoren *

34% Sonstige

22,2 % Tropenwald/Biodiversitit

2,2% HIV/| AIDS

12,8 % Erneuerbare Energien und

5,7%  Grundbildung Energieeffizienz

3,7%  Nachhaltige Wirtschaftsfdrderung / 5,4% Andere Umweltthemen

und Finanzwesen (industrieller Umweltschutz,

Wassereinzugsgebietsmanagement,
25,2 % Staatsmodernisierung/

Katastrophenpravention)

Good Governance
8,7 % Landwirtschaft,
landliche Entwicklung
10,7 % Trinkwasserver-und

Abwasserentsorgung
Zusagen 2004, 2005, 2006 und 2007 * in% in Mio. Euro
Staatsmodernisierung/ Good Governance 25,2 184,6
Tropenwald| Biodiversitat 22,2 162,6
Erneuerbare Energien und Energieeffizienz 12,8 93,8
Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung 10,7 78,7
Landwirtschaft, Iandliche Entwicklung 8,7 64,2
Grundbildung 5,7 41,5
Andere Umweltthemen (industrieller Umweltschutz,
Wassereinzugsgebietsmanagement, Katastrophenpréavention) 5,4 39,6
Nachhaltige Wirtschaftsférderung und Finanzwesen 3,7 26,9
Sonstige 3,4 24,9
HIV/AIDS 2,2 16,0
GESAMT 100,0 732,8

* Zusagen der (VE-) Jahre 2004 bis 2007 einschlieBlich der Reprogrammierungen, ohne Marktmittel

Quelle: BMZ
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Schaubild 2

Menschliche Entwicklung in Lateinamerika auf einen Blick

Menschliche Entwicklung in Lateinamerika 2006
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Guatemala 0,673
Honduras 0,683
Bolivien 0,692
Nicaragua 0,698
Jamaica 0,724
Guyana 0,725
El Salvador 0,729
Belize 0,751
Dominik. Rep. 0,751 Argentinien
Paraguay 0,757
Suriname 0,759
Grenada 0,762
Ecuador 0,765 Uruguay
Peru 0,767
Venezuela ] 0,784 Chile
Kolumbien ] 0,79
Brasilien ] 0,792
Dominica ]0,793
Panama ] 0,809
Trinidad & Tobago ] 0,809
Mexiko 0,821
Bahamas 0,825
Kuba 0,826
Costa Rica 0,841
Uruguay 0,851
Chile 0,859
Argentinien

0.863 \-

Quelle: Human Development Report 2006. (Daten fiir das Jahr 2004).

Der Human Development Index (HDI) misst Entwicklung an folgenden Variablen: Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf,

Lebenserwartung und Bildungsniveau (Alphabetisierungsgrad und Einschulungsraten). Hochster Entwicklungsgrad: Norwegen
mit 0,965. Niedrigster Entwicklungsgrad: Niger mit 0,311. Ein Wert von ca. 0,7 gilt im globalen Vergleich als ,,mittlerer
Entwicklungsgrad®.
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Schaubild 3:

Tendenzen bei der Erreichung der MDGs in Lateinamerika/Karibik

Millenniums-Entwicklungsziel * (MDG) Handlungsbedarf
in LAK im internatio-

nalen Vergleich

Erreichungswahrscheinlichkeit bis 2015 bei
linearer Fortschreibung der Entwicklung seit 1990
laut CEPAL

Ziel 1: Beseitigung der extremen Armut und des Hungers

Halbierung des extrem armenund armen  Mittel Extreme Armut: Moglich, wenn positive Entwicklung

Bevolkerungsanteils 2003 bis 2007 anhalt. Armut: Niedrig, v.a. in Landern
mit niedrigem Entwicklungsniveau.

Halbierung des hungernden Mittel Relativ hoch. Sehr gute Fortschritte machen die Lander

Bevolkerungsanteils

mit niedrigem und hohem Entwicklungsniveau.

Ziel 2: Verwirklichung der allgemeinen Primarschulbildung

Allen Kindern ist das AbschlieBen der

Primarschulbildung méglich Einschulungsraten.

Niedrig, da bereits hohe

Hoch, in Landern mit hohen Schul-Abbruchraten jedoch
nur mittel.

Ziel 3: Forderung der Gleichheit der Geschlechter und gesellschaftliche Starkung der Frauen

Das Geschlechtergefélle in der Primar- Niedrig, da Madchen- Hoch
und Sekundarschulbildung beseitigen und Jungenanteil
bereitsin etwa gleich
Frauenanteil an Einkommen beziehender  Niedrig, da bereits Relativ hoch

Bevdlkerung hoher Anteil
Ziel 4: Senkung der Kindersterblichkeit
Sterblichkeitsrate von Kindern unter fiinf Mittel Relativ hoch. Sehr gute Fortschritte machen nur die

Jahren wird um 66 Prozent gesenkt

mittel- bis hoch entwickelten Lander.

Ziel 5: Verbesserung der Gesundheit von Miittern

Mittersterblichkeitsrate wird um 75 Mittel

Prozent gesenkt

Relativ niedrig. Die Mittersterblichkeit, bedingt durch
Schwangerschaft undfoder Geburt, ist hoch.

Ziel 6: Bekampfung von HIV/AIDS, Malaria und anderen Krankheiten

Die Ausbreitung von HIV/AIDS wird zum Mittel

Stillstand gebracht

Relativ niedrig. Besonders die Karibik hat mit Aus-
breitung von AIDS zu kdmpfen. Gute Fortschritte bei
der Bekdmpfung von Malaria, geringe bei Tuberkulose.

Ziel 7: Sicherung der 6kologischen Nachhaltigkeit

Den Verlust von Waldbestand umkehren Hoch, da grof3e,
bedrohte

Waldbestédnde.

Unerreichbar. Die Abholzungs- und Rodungsraten
haben sogarzugenommen.

Anteil der Menschen, der keinen Zugang
zu Trinkwasser hat, um die Hélfte senken

Niedrig bis mittel

Hoch. Allerdings weisen besonders die karibischen
Lander und Lander mit hohem Entwicklungsniveau
wenige Verbesserungen auf.

Erhebliche Verbesserung der
Lebensbedingungen von 100 Mio.
Slumbewohnern (bis 2020)

Slumbewohnern.

Hoch, da hoher Anteil an

Relativ niedrig. In nur ca. der Halfte der Lander sind
Verbesserungen erkennbar, kaum Veranderungen,
zum Teil Rickschritte in den anderen.
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Ziel 8: Aufbau einer weltweiten Entwicklungspartnerschaft

Menschenwiirdige und produktive Arbeit ~ Mittel Sehr niedrig. Arbeitslosigkeit/Unterbeschaftigung
fiirjunge Menschen ist unter jungen Menschen besonders verbreitet,
insbesondere in armen Haushalten.

Neue Technologien nutzen Niedrig, da bereitsviele ~ Sehrhoch.

(Internetnutzung) Nutzer

Ausreichende Unterstiitzung fiir dieam Mittel Mittel. Verschuldungsproblematik bleibt in drmeren
wenigsten entwickelten Lander Landern wahrscheinlich bestehen, ODA-Fliisse nach

Lateinamerika bleiben voraussichtlich in etwa stabil,
konzentrieren sich starker auf armere Lander.

* Gekirzte Version. Die MDGs haben insgesamt 18 Einzelziele und 48 Indikatoren.

Quellen: CEPAL2005: MDGs. Latin American Perspective 2005.

Schaubild 4:
Themen [ Instrumente der deutschen EZ und moéglicher Einsatz in Lateinamerika
Thema | Instrument  bilateral Lander- Anker-  Middle Lower Konflikt-  Koope- Koope- Koope-
Gibergreifend lander income (middle) lander/ ration  ration ration
Amerika n.a. income | fragile mit mit mit
HIPC states WB IDB CEPAL
gute XX . . . XX XX . XX XX
Regierungsfiihrung
Tropenwald XX XX XX XX . XX . XX
erneuerbare . XX XX XX . . XX XX XX
Energien
Trinkwasser XX . . XX . . . XX
(Kfw (Wasser-
Entwicklungsbank, dialog)
INWEnt,
Stiftungen, GTZ)
politischer Dialog XX XX XX . . . XX
(globale Strukturpol. (CEPAL, INWENt,
u.a.) Stiftungen, GTZ)
HIV-AIDS . XX . . .
Dreieckskooperation XX XX .
Policy Based XX . . XX . XX .
Approach

(Budgethilfe u.a.)

Marktnahe FZ- XX . XX XX . . . .
Instrumente (Mikro-
finanzierung, KKMU)

. bedeutet: kommt grundsétzlich in Frage (eventuell nur bedingt oder teilweise)
XX bedeutet: kommt in Frage und kann/soll stark zum Einsatz kommen
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Tabelle 1
Entwicklung der deutschen entwicklungspolitischen Zusammenarbeit mit Lateinamerika | Karibik
(Summe aller bilateralen und ldnderiibergreifenden Zusagen)

Bilaterale Rahmenplanung
ODA Nettoauszahlungen FZ + TZ (Soll)
Jahr Mio. € in % des FZ Mio. € TZ Mio. € Summe in % des
globalen FZ+T12 globalen
Portfolios Mio. € Portfolios

1990 461,6 12,5

1991 417,9 10,8

1992 4441 10,6

1993 484,3 12,7

1994 365,5 10,6 152,0 66,3 218,3 11,9
1995 445,7 12,6 96,6 123,8 220,4 12,4
1996 657,0 18,8 100,0 136,7 236,7 12,5
1997 419,2 13,0 79,2 158,5 237,7 12,9
1998 419,4 13,4 11,7 91,8 203,5 13,3
1999 373,8 12,1 138,1 135,7 273,8 17,4
2000 375,5 12,9 64,4 59,8 124,2 12,1
2001 373,2 11,7 88,5 91,5 180,0 14,8
2002 376,9 10,7 81,0 64,0 145,0 10,8
2003 418,9 11,7 91,5 72,00 163,5 11,3
2004 533,5 17,3 91,0 60,0 151,0 10,5
2005 451,5 8,2 94,5 72,0 166,5 11,5
2006 83,0 56,2 139,2 10,4

Quellen: BMZ
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Tabelle 2
Technische Zusammenarbeit ,,im weiteren Sinn“ mit Lateinamerika -
Deutscher Entwicklungsdienst und Integrierte Experten (CIM) *

DED CIM
Deutscher Entwicklungsdienst Integrierte Fachkrafte
nach Lateinamerika In%des nach Lateinamerika In%des
entsandtes Personal globalen Portfolios entsandtes Personal globalen Portfolios
1990 179 19 161 21
1991 201 21 184 22
1992 223 22 180 22
1993 232 22 193 23
1994 239 24 179 22
1995 247 25 199 24
1996 257 25 193 24
1997 209 20 177 24
1998 207 22 196 24
1999 223 26 190 26
2000 234 24 181 22
2001 215 23 131 19
2002 229 24 111 17
2003 223 23 91 14
2004 198 22 98 15
2005 214 22 106 17
2006 196 20 125 18

* Fur InWENt liegen regional aufgeschlisselte Daten erst ab 2005 vor. Die Ausgaben von INWEnRt flir Lateinamerika lagen 2005 bei
11,9 Mio. Euro (12,9 Prozent des globalen Portfolios), 2006 bei 13,8 Mio. Euro (15 Prozent des globalen Portfolios).

Quellen: BMZ, DED, CIM, INWENt
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Tabelle 3
BMZz-Zuwendungen fiir kirchliche Hilfswerke, politische Stiftungen und private Trager
in Lateinamerika

Kirchenprojekte Politische Private Trager
Stiftungen * (Titel 687 06)
in Mio. €
Jahr Zusagen Ausgaben Zusagen Zusagen Ausgaben
1990 40 32,6 3,5 3,7
1991 39,1 37,6 3,2 4,2
1992 40,4 36,9 5,4 4,1
1993 39,5 40,1 4,8 3,7
1994 38,2 38,2 2,3 3,6
1995 38,5 34,9 3,0 3,2
1996 39,8 36,0 4,1 3,2
1997 38,9 36,0 3,8 3,7
1998 35,3 36,7 4,5 4,6
1999 35,7 33,4 4,1 3,8
2000 35,5 32,6 37,8 4,6 4,6
2001 36,1 34,3 46,3 5,9 5,1
2002 42,3 36,2 42,5 6,1 6,2
2003 40,9 35,5 44,2 6,4 4,7
2004 35,5 34,8 46,0 4,7 5,4
2005 41,6 37,6 49,4 6,5 5,9
2006 41,2 38,7 49,7 4,8 5,2

* ohne Zuwendungen der Rosa-Luxemburg-Stiftung fiir Lateinamerika (da statistisch nicht erfasst)

Quelle: BMZ
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Tabelle 4
Entwicklungspolitische Zusammenarbeit der multilateralen Geber und der Europaischen Kommission
mit Lateinamerika

Weltbank* Interamerikanische Europaéische Union
Entwicklungsbank (ohne Inselkaribik)
(Millionen USD) (Millionen USD) (Millionen Euro)

Jahr Zusage Zusage Auszahlung Zusage Auszahlung
1996 4.438 6.766 4.316
1997 4.563 6.048 5.468
1998 6.040 10.063 6.635
1999 7.737 9.486 8.387
2000 4.063 5.266 7.069 278 195
2001 5.300 7.854 6.459 300 152
2002 4.366 4.549 5.837 333 182
2003 5.820 6.810 8.902 329 280
2004 5.320 6.020 4.232 312 314
2005 4.966 7.148 5.323 329 376
2006 5.911 6.379 6.486 356 343

* Die Angaben zur Weltbank (IBRD und IDA) beziehen sich jeweils auf Fiskaljahre (Fiskaljahr 2006:
1.Juli 2005 bis 30. Juni 2006). Der IDA-Anteil liegt seit 2002 zwischen 178 und 338 Mio. USD/Jahr.

Quellen:
Annual report on the European Community’s Development Policy 2006, The World Bank Annual Report 2006, IDB Annual Report
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