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1 Zusammenfassung und
politische Kernbotschaften

Die Entscheidungen des Jahres 2015 - allen voran

die Verabschiedung der Agenda 2030 fiir nachhal-
tige Entwicklung und die Klimavereinbarungen von
Paris — bedeuten fiir die globale Entwicklungsagenda
einen entscheidenden Paradigmen- und Perspektiv-
Wechsel mit weitreichenden Konsequenzen, nicht
zuletzt im Wasserbereich. Mit der im Folgenden
dargestellten neuen Wasserstrategie greift das Bun-
desministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) die ehrgeizigen und an-
spruchsvollen Ziele einer 6konomisch nachhaltigen,
integrativen und klimaschiitzenden Entwicklung
auf und stellt sie in den Kontext eines ganzheitlichen
Herangehens.

Das vorliegende Strategiepapier Wasser ist die fiir

alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BMZ und
der deutschen entwicklungspolitischen Durch-
fihrungsorganisationen verbindlich. Im Sinne der
gemeinsamen Verantwortung aller Akteure, die auch
ein Grundprinzip der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung ist, dient der Aktionsplan als Orientie-
rung und Kooperationsangebot fiir unsere Partner,
insbesondere fiir Zivilgesellschaft, Nichtregierungs-
organisationen, private Triger, wissenschaftliche For-
schungseinrichtungen sowie die Privatwirtschaft und
16st damit das Sektorkonzept aus dem Jahr 2006 ab.

Neu ist die Einordnung der Aktivitdten im Bereich
Wasser in den Gesamtbeitrag des BMZ zur Umset-
zung der Agenda 2030, zu den Klimavereinbarungen
und zu weiteren globalen Ubereinkiinfte, wie z.B.
zu den Menschenrechten. Neu sind auch die Beziige
von der EZ im Bereich Wasser zur Minderung von
Fluchtursachen.

Das Strategiepapier erlautert die Ziele des BMZ, dient
als Grundlage fiir Mafnahmen der staatlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit (EZ) in diesem Sektor und
definiert Losungsbeitrage fiir diese Ziele. Damit ist

es Basis unter anderem fiir Linderstrategien, fiir den
politischen Dialog mit Partnern und anderen Gebern
sowie fir die Arbeit der staatlichen Durchfiihrungs-
organisationen.

Auch die EZ in anderen Sektoren muss, wenn sie
Wasserfragen beriihrt, im Einklang mit dieser Sek-
torstrategie stehen. Dies ist umso wichtiger, als die
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Ver-
einten Nationen (VN) mit ihren 17 Zielen (SDGs) nur
umzusetzen ist, wenn auch Querbeziige ausreichend
beachtet werden. Separat von diesem Dokument sind
daher die wesentlichen Schnittstellen und Hand-
lungsfelder zu Nachbarsektoren zu beschreiben. Zur
kompakteren Biindelung der Querbeziige haben sich
sechs SDG-Gruppierungen als besonders typische
Konstellationen herauskristallisiert (http://www.
bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/
strategiepapiere/QBS_de.pdf):

(1) Wasser, Bildung, Gesundheit und Ernahrung,

(2) Wasser, Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung,
Beschiftigungsforderung und berufliche
Bildung,

(3) Wasser, Landwirtschaft und Energie,

(4) Wasser, Umwelt und Klimawandel,

(5) Wasser, gute Regierungsfithrung,
stadtische Entwicklung sowie

(6) Wasser, Bevolkerungswachstum und
Migration.


http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/QBS_de.pdf
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/QBS_de.pdf
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/QBS_de.pdf
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KERNBOTSCHAFTEN

Die Deutsche EZ raumt der Orientierung an den Menschenrechten und dem
Prinzip ,Leave no one behind“ der Agenda 2030 Vorrang ein bei konkurrierenden
Wassernutzungsinteressen.

Die deutsche EZ setzt sich dafiir ein, das Potential von Wasser als konfliktmin-
dernde Ressource und bei der Minderung von Fluchtursachen in Wert zusetzen.

In allen EZ-MalRnahmen mit direktem Zugriff auf die Ressource Wasser oder mit
indirektem Bezug tiber Belastungen der Wasserqualitdt ist die Beachtung der
Prinzipien des Integrierten Wasserressourcenmanagements (IWRM) darzulegen.

Investive Infrastrukturvorhaben im Bereich Wasser unterstiitzen die Partner
darin, nachhaltige Versorgungstrukturen zu betreiben. Sie gehen einher mit
MaRnahmen zur Verbesserung der Qualifikation von Institution und Personal
mit dem Ziel, nachhaltig eigene Finanzierungsquellen zu erschliefRen, diese
effizient und transparent zu verausgaben, sowie mit dem Ziel, technisches und
betriebliches Wissen zu verankern.

Praventive EZ-MalRnahmen zur Wahrung der Wassersicherheit werden an Klima-
Modellen ausgerichtet. Angesichts des Klimawandels, steigender Nachfrage und
schwindender Frischwasserressourcen ist mit steigenden Wasserrisiken zu rechnen.
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2 Situationsanalyse

,Water is Life*

Fir ein Leben ohne Armut in einer gesunden Umwelt
und einer sich entwickelnden Wirtschaft benotigen
Menschen Zugang zu Wasser, Sanitarversorgung,
Abwassermanagement und eine nachhaltige Bewirt-
schaftung der Wasserressourcen.

Im Rahmen der Millenniumsentwicklungsziele
(MDGs) waren zwar durchaus grofie Fortschritte

im Bereich der Wasserversorgung zu verzeichnen;
gleichwohl missen 1,8 Milliarden Frauen, Manner
und Kinder verunreinigtes und damit gesundheits-
gefihrdendes Wasser trinken.! Und im Bereich der
Sanitdrversorgung fallen die Fortschritte deutlich ge-
ringer aus: Weltweit leben immer noch 2,4 Milliarden
Menschen ohne addquate Sanitirversorgung - mit
gravierenden Folgen fiir Gesundheit und Umwelt.
Oftmals beeintrachtigen lange, zeitaufwandige und
z.T. unsichere Wege zu Wasserquellen und Toiletten
die Lebensbedingungen von Méadchen und Frauen.
Mehr als 80 Prozent der Abwisser weltweit flieflen
ungeklart in die Umwelt — mit erheblichen gesund-
heitlichen, wirtschaftlichen, 6kologischen und
sozialen Folgen.? Auch die Versorgung einer rasch
wachsenden Stadtbevolkerung ist eine wichtige Her-
ausforderung im Wassersektor. Die Menschenrechte
auf Wasser und Sanitdrversorgung wurden von der
VN-Generalversammlung im Jahr 2010 bestétigt®
und 2015 in zwei eigenstindigen Menschenrechten
konkretisiert*. Damit ist einmal mehr verdeutlicht
worden, dass das bindende Recht auf einen angemes-
senen Lebensstandard (VN-Sozialpakt, Art. 11°) auch
das Recht auf Wasser beinhaltet.

Das Weltwirtschaftsforum zéhlt wasserbezogene
Risiken seit 2011 zu den fiinf globalen Risiken mit der
groften Eintrittswahrscheinlichkeit und dem grof3-
ten Schadenspotenzial.® Bereits zwischen 1992 und
2012 wurden 95 Prozent der insgesamt von Natur-
katastrophen betroffenen Menschen von wasserbe-
zogenen Katastrophen (Uberflutungen, Diirren und

Stiirme) heimgesucht, insgesamt mehr als 4,2 Milli-
arden Menschen. Die Kosten der Schédden lagen dabei
bei 1,27 Billionen US-Dollar. Prognosen zufolge wird
der Wert der risikobehafteten Giiter im Jahr 2050 bei
geschitzten 45 Billionen US-Dollar liegen und damit
gegeniiber 2010 um 340 Prozent zunehmen.’

Eine der zentralen Herausforderungen des 21. Jahr-
hunderts besteht darin, das Wasserangebot auf Dauer
zu sichern und einer wachsenden Weltbevolkerung
so viel sauberes Wasser zur Verfiigung zu stellen,

wie sie fiir ihre Grundversorgung und soziale sowie
wirtschaftliche Entwicklung benétigt. Die pro Kopf
verfligbaren Wasserressourcen werden in einigen
Regionen der Erde knapper, was zunehmend ein
Entwicklungshindernis darstellt. Bedrohlich ist
dabei auch der teilweise massiv sinkende Grund-
wasserspiegel, besonders stark z.B. in Regionen
Indiens, Pakistans, Mexiko und Saudi-Arabien®.

Der Klimawandel verscharft die Situation, wenn
beispielsweise in einigen Regionen Niederschldge
ausbleiben und Grund- und Oberflichenwasserspei-
cher schwinden. Auch wasserbezogene Extremwette-
rereignisse und Katastrophen wie Fluten und Dirren
werden vielerorts hdufiger und heftiger werden. Eine
weitere Herausforderung sind die steigenden Wasser-
bedarfe, die mit dem Wirtschafts- und Bevolkerungs-
wachstum sowie der raschen Urbanisierung einher-
gehen. Schitzungen zufolge wird die Nachfrage nach
Wasser bis zum Jahr 2050 um 55 Prozent steigen®;
zwei Drittel der Weltbevolkerung sind mindestens
einen Monat pro Jahr schwerer Wasserknappheit aus-
gesetzt, d.h. der Wasserbedarf ist mindestens doppelt
so hoch wie die Verfiigbarkeit. Von diesen 4 Milliar-
den Menschen lebt eine Milliarde in Indien und wei-
ter 0,9 Milliarden in China.*® Die Landwirtschaft ist
weltweit mit 70 Prozent der Entnahmen der grofite
und die Industrie einschliefilich der Energieproduk-
tion mit 20 Prozent der zweitgrofite Wassernutzer.
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Zusatzlich belasten ungeklarte Abwésser aus In-
dustrie, Landwirtschaft und Haushalten die Was-
serressourcen. Die Okosysteme werden geschidigt,
wenn Wasserressourcen beispielsweise durch Land-
nutzungsidnderungen tibernutzt und verschmutzt
werden. Der Klimawandel beeintrichtigt den natiir-
lichen Wasserkreislauf vielerorts zusétzlich. Gescha-
digte Okosysteme biifien ihre natiirliche Fahigkeit
ein, Wasser zu speichern, zu reinigen und vor Hoch-
wasser zu schiitzen. Der Artenverlust in Okosyste-
men der Binnengewasser ist fast doppelt so hoch
wie in terrestrischen und marinen Lebensraumen;
die Feuchtgebiete sind bereits heute um die Hélfte
dezimiert und werden durch die genannten Entwick-
lungen weiterhin bedroht.

Die Konkurrenz um Wasser wird zunehmen - natio-
nal, aber auch bei grenziiberschreitenden Gewéissern.
Daraus kénnen gesellschaftliche, innerstaatliche und
grenziiberschreitende Konflikte entstehen, die die ge-
sellschaftliche Stabilitdt und regionale Entwicklung
beeintrachtigen. Mit zunehmender Wasserknappheit
wichst die Gefahr, dass es dabei auch zu gewaltsam
ausgetragenen Konflikten kommt. Die Vergangenheit
hat allerdings auch gezeigt, dass die Kommunika-
tion zu Wasserressourcen oft zu einem Schliissel

fiir weitergehende Kooperation wird. Wasser kann

so Menschen innerhalb und zwischen verschiede-
nen Staaten verbinden. Damit dies gelingt, werden
effiziente Institutionen im Wassersektor zunehmend
wichtiger. Gute Regierungsfiithrung ist zentral, um
die Herausforderungen im Wassersektor zu bewilti-
gen, nicht zuletzt auch, um die auch in diesem Sektor
oftmals erhebliche Korruption einzudimmen.

Mangelnde Wasserressourcensicherheit fiithrt zu ei-
ner Verschlechterung der natiirlichen Lebensgrund-
lagen der Menschen und erschwert eine nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung. Dies tragt zu struktu-
rellen Flucht- und Migrationsursachen wie Armut,
Mangelerndhrung und Ungleichheit bei. Knapp ein
Drittel der 2015 weltweit neu hinzugekommenen
Binnenfliichtlinge (insgesamt 8,3 Millionen Men-
schen) verlief seine Heimat aufgrund von Uberflu-
tungen'.

Um den Herausforderungen im Wassersektor zu
begegnen, hat das BMZ als einer der grofiten Geber
im Sektor in den vergangenen Jahren jeweils jahrlich
etwa 350 bis 400 Millionen Euro investiert: So wurde
allein in Afrika fiir 25 Millionen Menschen Zugang
zu Wasserversorgung und fur 5 Millionen Menschen
Zugang zu Sanitdrversorgung geschaffen. Es wurden
Wasser- und Abwasserunternehmen gestarkt und
deren Angestellte beruflich qualifiziert. Im Bereich
des integrierten Wasserressourcenmanagements und
der Anpassung an den Klimawandel im Wassersektor
unterstiitzt die deutsche EZ Kooperationen in 17 Ein-
zugsgebieten grenzlberschreitender Flisse und Seen.
Zudem wurde auf internationaler Ebene wiederholt
erfolgreich die Tagesordnung in der internationalen
Wasserpolitik mitbestimmt. Dies gilt insbesondere
fiir die Themen Sanitarversorgung und Regulierung.
Der Botschaft, dass eine Versorgung aller Menschen
mit Wasser- und Sanitardienstleistungen, Lebensmit-
teln und Energie 6kologisch nachhaltig nur moglich
ist, wenn die Querverbindungen beachtet werden, hat
das BMZ gemeinsam mit weiteren Ressorts der Bun-
desregierung international zu wachsender Aufmerk-
samkeit verholfen.
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3 Ziele der deutschen EZ
im Wassersektor

Den Rahmen fiir die Ziele der deutschen EZ im
Wassersektor bilden die Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung mit ihren 17 Zielen fiir nachhaltige Ent-
wicklung (SDGs)* sowie die Sektor tibergreifenden
Ziele der deutschen EZ: nachhaltige Entwicklung,

die Bekdampfung von Armut und Ungleichheit, die
Verwirklichung der Menschenrechte, der Konflikt-
pravention und der Schutz von Umwelt und Klima.

In den SDG wird der Wassersektor insbesondere
durch SDG 6 mit seinen Indikatoren erfasst. Danach
soll bis 2030 eine nachhaltige Wasser- und Sanitar-
versorgung weltweit fir alle sichergestellt sein (Un-
terziele 6.1 und 6.2). AuRerdem sollen bis dahin die
Wasserressourcen vor Verschmutzung und Ubernut-
zung geschiitzt sein (Unterziele 6.3 bis 6.6).

Aufgrund der interdependenten Natur von nachhal-
tiger Entwicklung sind Wasseraspekte aber auch fiir
die Erreichung weiterer SDGs relevant. Gleichzeitig
hingt die Zielerreichung im Wasserbereich (SDG 6)
von Entwicklungen in diesen anderen SDGs ab. So
enthalten SDG 2 - Erndhrung, SDG 3 - Gesundheit,
SDG 7 - Energie, SDG 8 - Wirtschaft und Beschéfti-
gung, SDG 11 - Stadtentwicklung, SDG 12 - Konsum-
und Produktionsmuster, SDG 13 - Klimaschutz, SDG
14 und 15 - Biodiversitat im Meer und an Land sowie
SDG 16 - friedliche, gerechte und inklusive Gesell-
schaften direkte Querbeziige zum Wassersektor.

Die Agenda 2030 riickt die Bertiicksichtigung dieser
Querbeziige einmal mehr in den Mittelpunkt. Darii-
ber hinaus gilt das tibergeordnete Prinzip der Agenda
2030 ,,Niemanden zurtickzulassen“ (Leave no one
behind - LNOB), das heif3t die Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung fiir alle Menschen und Bevolkerungs-
gruppen zu erreichen, auch fiir den Wassersektor.

* Die geplante Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
2016 ist der wesentliche Rahmen zur Umsetzung der Agenda 2030 im
Inland (www.nationale-nachhaltigkeitsstrategie.de). Im Anhang zur
Wasserstrategie findet sich ein Uberblick iiber vélkerrechtliche Verein-
barungen und Dokumente, die fiir den Wassersektor relevant sind.

Die deutsche EZ im Wassersektor folgt vier tiber-
geordneten Zielen, die auf den SDG und den Sektor
ubergreifenden Zielen der deutschen EZ aufbauen
und im Folgenden dargelegt werden.

Wasser hat eine groRe Bedeutung als Grundlage
fur Gesundheit, Erndhrung, Bildung und wirt-
schaftliche Entwicklung. In der Agenda 2030 ist
dies Giber die Querbeziige in den Unterzielen dar-
gestellt. Wir beabsichtigen daher, das Engagement
im Wasserbereich eng an der Agenda 2030 und an
den Menschenrechten auf Wasser- und Sanitar-
versorgung auszurichten:

— die Bereiche Wasser- und Sanitérversorgung,
Abwassermanagement und das klimasensible
Wasserressourcenmanagement auszubauen
und dabei am Bedarf der Partnerldander und
den besonders Benachteiligten auszurichten,

—~ Wirkungsorientierung und Monitoring zu
intensivieren,

— unsere fiihrende Rolle bei der Verbesserung von
Sanitdrversorgung lber internationale Netz-
werke und Partnerschaften wie die Sustainable
Sanitation Alliance oder die Kooperation mit
der Bill & Melinda Gates Foundation weiter
auszubauen,

— mehr Gewicht zu legen auf die Bedeutung von
Wasser als globaler Krisenfaktor fiir die Zieler-
reichung anderer Sektoren in der deutschen
EZ. Zielist es, dem Bedarf der Partnerldander
folgend die Aktivitdten zur Wassersicherheit
um ein Drittel aufzustocken.


http://www.nationale�nachhaltigkeitsstrategie.de
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ZIEL1

ZUGANG ZU SANITAR- UND TRINK-
WASSERVERSORGUNG SCHAFFEN UND
HYGIENE SICHERSTELLEN

Aus Sicht des BMZ sind die Verwirklichung der
Menschenrechte auf Wasser- und Sanitidrversorgung
zentral fir nachhaltige Entwicklung und Armutsbe-
kampfung, da diese dazu beitragen, den Menschen
Perspektiven zu geben, ihnen Handlungsoptionen
zu eroffnen und ihre Teilhabe an der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge zu gewidhrleisten.

Entsprechend ist das BMZ den Unterzielen 6.1 und 6.2
des Wasser-SDGs verpflichtet. Das BMZ konzentriert
sich dabei besonders auf arme und marginalisierte
Bevolkerungsgruppen einschliefflich Menschen mit
Behinderungen. Die Zugangsziele tragen auch dazu
bei, SDG 2 zu Erndhrung, SDG 3 zu Gesundheit, SDG 4
zu Bildung, SDG 5 zu Geschlechtergleichberechtigung,
SDG 8 zu Wirtschaft und Beschiftigungsforderung
und SDG 11 zu Stadtentwicklung zu verwirklichen.

Wir beabsichtigen deshalb zukiinftig, ...

- dem Ausbau der haushaltsnahen Sanitarver-
sorgung eine verstarkte Rolle in den Vorhaben
zuzuweisen, z.B. sollen Giber den Ausbau der
BMZ-Initiative ,Sanitarversorgung fir Millio-
nen“ bis 2022 vier Millionen Menschen erreicht
werden und die Wasser- und Sanitarversorgung
von mindestens 1000 Schulen und mindestens
500 Gesundheitseinrichtungen ausgebaut
werden,

— dem Menschenrecht Wasser Prioritat einzurdu-
men bei nicht anders auflésbaren Nutzungs-
konflikten insbesondere zwischen Landwirt-
schaft/Energie und Trinkwasserversorgung,

- zur Unterstiitzung der Erfolgskontrolle fir
Monitoring und Evaluierung im Rahmen der
Vorhaben vier bis sechs Prozent der Mittel
zu reservieren.

e ZIEL 2

WASSERRESSOURCENSICHERHEIT
FORDERN

Wasserressourcen sind unverzichtbare Grundlage

flr die Versorgung der Menschen mit Trinkwasser
und Nahrung, fir wirtschaftliche Entwicklung sowie
fiir den Erhalt von Okosystemen und Biodiversitit.
Damit Wasserressourcen hierfiir verlasslich zur Ver-
fligung stehen, miissen sie nachhaltig bewirtschaftet
und geschiitzt werden. Verdnderungen durch die
globale Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwick-
lung, neue Konsum- und Landnutzungsmuster und
Verschmutzung sind dabei belastende Einflussfakto-
ren fiir die Wasserressourcen auch unabhingig vom
Klimawandel, der die Entwicklungen noch verschirft

Das BMZ unterstiitzt das Erreichen der Unterziele des
Wasser-SDG 6.3 bis 6.6: Wasserqualitidt und Wasseref-
fizienz verbessern, Integriertes Wasserressourcenma-
nagement ((WRM) anwenden und wasserbezogene
Okosysteme erhalten und schiitzen. Dies trigt nicht
nur dazu bei, die SDG zu Erndhrung, Energie, Wirt-
schaft und Beschiftigung, Stadt, Produktions- und
Konsummustern, Klima sowie zum Erhalt der Biodi-
versitit im Meer und an Land zu erreichen; dartiber
hinaus wird auch dazu beigetragen, die Konvention
iiber biologische Vielfalt, das Ubereinkommen iiber
Feuchtgebiete (Ramsar-Konvention) und das Klima-
abkommen von Paris umzusetzen.

Besondere Schwerpunkte der Férderung sind die
Resilienz gegeniiber den Folgen des Klimawandels
sowie ein nachhaltiges Wassermanagement in der
Landwirtschaft als grofitem Wassernutzer, ohne das
weder das Wasser-SDG 6 noch SDG 2 zu Erndhrung
zu erreichen sind.
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Wir beabsichtigen deshalb zukiinftig, ...

- unser Engagement im Bereich Wasserressour-
cenmanagement von derzeit 10 Prozent des
Mittelvolumens im Wasserbereich auf 20 Pro-
zent anzuheben. Dabei fokussieren wir auf
splirbar bessere Lebensgrundlagen durch ver-

ringerte Wasserknappheit und Hochwasser und
engagieren uns daher beim Ausbau natirlicher

und technischer Wasserspeicherkapazitaten
und im lokalen Wassermanagement,

- Wasserknappheit und deren schédlichen
Auswirkungen auf Mensch, Wirtschaft und
Natur verstarkt entgegenzuwirken - durch die

Wiederverwendung von gereinigtem Abwasser,

zielgerichtete Regenwasserbewirtschaftung
und durch Entsalzung,

-~ Wasserressourcen zu schiitzen — Wasserver-
schmutzung zu bekampfen, um Trinkwasser-
ressourcen und Okosysteme zu erhalten. Dazu
verstarken wir auf Grundlage des Partnerdia-

logs unser Engagement fiir das ordnungsgema-

Re Management von Abwassern, Abféllen und

Fakalien. Wir unterstiitzen Regulierungs- eben-
so wie investive MaRnahmen, etwa den Bau und

das Management von Kldranlagen und Abfall-

deponien, aber auch von kleineren, dezentralen

Systemen,

- den nachhaltigen Schutz von Wasserqualitat

und —quantitat voranzutreiben durch verstarkte
Forderung von integriertem Wasserressourcen-

management in Landwirtschaftsvorhaben der
deutschen EZ.

e ZIEL 3

ZUR MINDERUNG UND ANPASSUNG
AN DEN KLIMAWANDEL BEITRAGEN

Der Klimawandel hat direkte Auswirkungen auf den
Wasserhaushalt der Erde: Hohere Temperaturen,
verdnderte Niederschlige sowie hdufiger auftreten-
de Extremwetterereignisse ziahlen zu den primaren
Folgen des Klimawandels. Diirren und Hochwasser
werden in vielen Regionen zunehmen. Oft werden
bereits bestehende Herausforderungen durch die Ein-
fliisse des Klimawandels noch verstarkt. Somit wird
ein effizienteres und angepasstes Management von
Wasserressourcen noch wichtiger. Dariiber hinaus
setzt sich die deutsche EZ dafiir ein, den Treibhaus-
gasausstofl in Entwicklungsldndern zu mindern,
etwa tiber die Forderung von Energieeffizienz in

der Wasserversorgung oder nachhaltiges Abwasser-
management zur Verringerung des Ausstofies von
Methan und Lachgas.

Das Ziel des BMZ ist es auch, das Thema Wasser

bei der Anpassung an den Klimawandel stirker zu
positionieren. Dafiir setzt sich die deutsche EZ in
Partnerlindern genauso wie auf internationaler
Ebene ein. Anpassungs- und Minderungsaktivititen
im Wassersektor tragen zur Erreichung von SDG 13
bei, den Klimawandel und seine Auswirkungen zu
bekampfen.

Wir beabsichtigen deshalb zukiinftig, ...

— ein besonderes Augenmerk darauf zu legen,
die Bestrebungen unserer Partnerldnder zu
Wasserinfrastrukturen bei der Anpassung an
den Klimawandel (dokumentiert in den NDCs)
zu unterstitzen,

— den Dialog zu Wasserinfrastrukturen mit den
Klimafinanzierungsfazilitaiten aufzunehmen mit
dem Ziel starkerer Beriicksichtigung im Portfolio,

- Wasser bei der Anpassung an den Klimawandel
in internationale Prozesse (Klimakonferenzen)
hineinzutragen.



9

BMZ Strategie 08 | 2017

BMZ Wasserstrategie
Schliissel zur Umsetzung der Agenda 2030 und des Klimaabkommens.

e ZIEL 4

WASSER ALS FRIEDENSRESSOURCE
UND GEGEN FLUCHTURSACHEN IN
WERT SETZEN

Schwache Regierungsfithrung, die Folgen von Klima-
wandel und Umweltzerstérung sowie die Wassernut-
zung durch den Menschen kénnen die Verfiigbarkeit
der Ressource beeintriachtigen. Dies kann Konkurren-
zen um die Wassernutzung sowohl zwischen als auch
innerhalb von Landern und Regionen verschirfen
und somit zu Migration und Konflikten beitragen.
Zudem schwichen Defizite bei der Basisversorgung
der Bevolkerung die staatliche Legitimitét.

Die deutsche EZ tragt auch im Wassersektor dazu bei,
strukturelle Fluchtursachen zu mindern und Frieden
zu fordern: sie unterstttzt fliichtlingsaufnehmende
Gemeinden in der Bereitstellung von Basisdienst-
leistungen wie der Trinkwasserversorgung und
fordert nachhaltiges, gerechtes und partizipatives
Wassermanagement - auch grenziiberschreitend. So
unterstiitzt die deutsche EZ Partnerlander dabei, die
Lebensgrundlagen der Bevolkerung und staatliche
Legitimitat zu verbessern. Dies trigt langfristig dazu
bei, Linder und Regionen zu stabilisieren und Kon-
flikten und Fluchtbewegungen vorzubeugen.

Wir beabsichtigen deshalb zukiinftig, ...

- unser Engagement im grenziiberschreitenden
Wassermanagement fir regionale Stabilitdt aus-
zuweiten auf neue Einzugsgebiete mit erheblicher
Wasserknappheit und Nutzungskonflikten,

— in Herkunftsregionen von Fliichtlingen und
Migranten durch gestarkte Wassersicherheit fir
verbesserte Lebensgrundlagen zu sorgen,

- unser Engagement bedarfsorientiert an die
Entwicklung von regionalen Brennpunkten
anzupassen durch die Minderung von Fluch-
tursachen und Starkung von aufnehmenden
Gemeinden mit verbesserter Wasser- und Sani-
tarversorgung sowie Abfallentsorgung.
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4 Losungsbeitriage der
deutschen Entwicklungspolitik
im Wassersektor

Mit der Agenda 2030 haben sich alle Staaten ver-
pflichtet, Verantwortung fiir nachhaltige Entwick-
lung und das globale Gemeinwohl zu {ibernehmen
und die nationale Umsetzung der 17 Ziele sicher-
zustellen (,Universalitit“). Gleichzeitig erkennt

die Agenda 2030 an, dass ihre Umsetzung und die
Erreichung der SDGs die Entwicklungsldnder vor
besonders grofle Herausforderungen stellen, die sie
aus eigener Kraft kaum bewiltigen kénnen. Entwick-
lungsldnder konnen die Ziele an nationale Gegeben-
heiten anpassen und dafiir entsprechende Umset-
zungspldne ausarbeiten.

Die deutsche EZ unterstiitzt Partnerlinder dabei,
Umsetzungspldne zu entwickeln und zu implemen-
tieren, die kohirent sind mit nationalen, Sektor
tbergreifenden Strategien und Pldnen - etwa sol-
chen zur Agenda 2030 oder zu den im Rahmen des
Pariser Klimaabkommen eingereichten nationalen
Klimaschutzbeitrigen (,NDCs"). Auf diese Prozesse
nimmt das BMZ bereits bei Regierungskonsultati-
onen und -verhandlungen Bezug. Damit tiberpriift
werden kann, ob die Ziele auch erreicht werden,
fordert die deutsche EZ zudem den Aufbau eines
besseren Monitoring- und Berichtswesens sowohl
auf internationaler Ebene als auch in den Partner-
landern. Im Einklang mit der Addis Abeba Action
Agenda (AAAA) aus dem Jahr 2015, unterstiitzt sie
zudem Partnerlander dabei, stirker eigene Finan-
zierungsquellen zu erschliefien und effizient und
transparent zu verausgaben.

Um die Ziele im Wassersektor zu erreichen, gestal-

tet die deutsche EZ die Losungsansitze in einem
Partnerland nach dessen wirtschaftlichen, sozialen
und nattrlichen Gegebenheiten aus. Fiir die Zieler-
reichung ist es oft auch wesentlich, mit relevanten
Nachbarsektoren, im Rahmen klarer Zustdndigkeiten
zusammenzuarbeiten. Entsprechende Kooperationen

sind bei der Projektplanung und -durchfithrung un-
ter Einbezug relevanter Nachbarsektoren zu priifen
und, wo sinnvoll, zu verstiarken. Aufierdem engagiert
sich das BMZ dafiir, diese Kooperationen auch in
Partnerstrukturen Sektor tibergreifend zu verankern.

4.1 MENSCHENRECHTE AUF WASSER UND
SANITARVERSORGUNG VERWIRKLICHEN

Die Losungsbeitrige der deutschen EZ zur Verwirk-
lichung der Menschenrechte auf Wasser und Sani-
tarversorgung orientieren sich am Menschenrechts-
ansatz der deutschen EZ. Dariiber hinaus gibt diese
Strategie weitere Orientierungen fiir die Unterstit-
zung von Sektorreformen und die Versorgung der
Bevolkerung vor.

4.1.1. Menschenrechtsansatz im Wassersektor

Der Menschenrechtsansatz und das BMZ-Konzept
»~Menschenrechte in der deutschen Entwicklungs-
politik“*? sind verbindliche Vorgaben der deutschen
EZ. Mittels eines entsprechenden Leitfadens®® werden
alle Vorhaben auf ihre menschenrechtlichen Wir-
kungen und etwaige Risiken hin gepriift. Das BMZ
unterstiitzt Partnerregierungen dabei, den Zugang
zu Wasser- und Sanitdrversorgung menschenrechts-
konform zu schaffen und verpflichtet sich dabei den
Menschenrechtskriterien im Wassersektor:

-~ Trinkwasser muss allen fiir den personli-
chen und hiuslichen Gebrauch ausreichend,
in gesundheitlich unbedenklicher Qualitit,
zuginglich (in angemessener Entfernung),
bezahlbar und akzeptabel (z. B. hinsichtlich des
Geruchs des Wassers) zur Verfiigung stehen.

— Auch Sanitdrversorgung muss fiir jeden in al-
len Lebensbereichen zugéinglich und bezahlbar
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sowie technisch sicher, hygienisch, sozial und
kulturell akzeptabel sein, dabei die persénliche
Sicherheit und Privatsphire gewihrleisten und
die Wiirde der Nutzenden wahren. Dabei stel-
len etwa Behinderung, Alter und Geschlecht
spezielle Anforderungen an Sicherheit und
Nutzbarkeit.

- Handlungsleitend fiir die Umsetzung sind
auch die Menschenrechtsprinzipien der
Nichtdiskriminierung und Chancengleichheit,
der Teilhabe und Empowerment, der Rechen-
schaftspflicht und der Transparenz.

Die Menschenrechte erlauben den Staaten gleich-
wohl, ein national angemessenes Niveau der Versor-
gung festzusetzen (nationale Zugangsdefinitionen),
das sich an den Méglichkeiten der Staaten orientiert.
Sie missen alles unternehmen, jedem Menschen ei-
nen gleichberechtigten Zugang zu Trinkwasser- und
Sanitdrversorgung zu ermoglichen, diesen stetig zu
verbessern und vor allem auch Riickschritte in der
Versorgungslage zu vermeiden.

Die Agenda 2030 bestitigt die Verpflichtungen in Be-
zug auf die Menschenrechte auf Wasser und Sanitar-
versorgung explizit. Zugleich gehen die SDGs in ihren
Monitoring-Kriterien iiber die Kriterien der MDGs
deutlich hinaus.* Denn sie fokussieren etwa auf die
Versorgung auf dem Grundsttick und auf das sichere
Fiakalienmanagement. Auch die Trinkwasserqualitit
besitzt im SDG-Monitoring einen sehr viel hoheren
Stellenwert als zuvor. Die deutsche Entwicklungs-
politik unterstiitzt die SDG-Monitoring-Kriterien
ausdriicklich.

Zwischen den nationalen und den SDG-Zugangs-
kriterien kann bei begrenzten Finanzmitteln und
Kapazititen ein deutlicher Zielkonflikt bestehen.

In diesem Fall bieten die Menschenrechte und das
Postulat der Versorgung benachteiligter Gruppen die
entscheidende Orientierung. Dabei tritt die deutsche
EZ dafiir ein, dass die nationalen Regularien den
Trinkwasserrichtlinien der Weltgesundheitsorgani-
sation® entsprechen und fiihrt Partner, sofern nicht
gegeben, an diese Standards heran.

In Landern mit grofiem Armutsproblem verpflichtet
sich die deutsche EZ, die Wirkung ihrer Maffnahmen
explizit auf Menschen, die von Armut und Margi-
nalisierung betroffen sind, auszurichten und deren
Versorgung prioritir anzugehen (LNOB-Prinzip).
Deshalb berticksichtigt sie insbesondere die Bedarfe
der Menschen, die etwa aufgrund von Geschlecht,
Alter, Behinderungen, Herkunft oder Einkommen
diskriminiert werden. Dabei fokussiert sie sich auf
stadtische Randgebiete und informelle Siedlungen, in
denen die Verschmutzungs- und Gesundheitsrisiken
durch die schnell anwachsende Bevolkerungsdichte
oft besonders hoch sind - genauso wie die Wasser-
preise. Sie ist daneben auch in der landlichen Versor-
gung tatig.

4.1.2 Orientierungen bei der Unterstiitzung von Sektor-
reformen und der Versorgung der Bevélkerung

Good Governance, armutsorientierte Politik, leis-
tungsfiahige und legitime Institutionen auf allen
Ebenen sowie gut ausgebildete Fachkréfte, nicht
korruptionsanfillige Finanzierungssysteme und ein
effizientes, effektives Management der 6ffentlichen
Finanzen sind wichtig, um allen Menschen Zugang
zu Wasser- und Sanitdrversorgung zu ermoglichen.
Partner werden dabei untersttitzt, ihre nationale
Politik, Planung und Umsetzung armutsorientiert zu
gestalten. Durchsetzungsfihige und innerhalb des
staatlichen Rechtsrahmens méglichst autonom arbei-
tende Regulierungsbehorden schaffen den Rahmen
dafiir, Versorgungssysteme armutsorientiert und
gendersensibel zu entwickeln und auszubauen.

Leistungsfahige Versorger sichern nicht nur den
nachhaltigen Betrieb technischer und organisatori-
scher Kapazititen, sondern weiten ihre Leistungen
auch sukzessive auf die nicht oder nur unzureichend
Versorgten aus. Sie schaffen fiir alle Menschen
nachhaltig und diskriminierungsfrei den Zugang

zu Wasser. Versorger konnen privat oder staatlich
betrieben werden, aber sie miissen effektiver staat-
licher Aufsicht unterstehen. Sie miissen nachhaltig
finanziert sein - ein Gebiihrensystem, das Kosten
deckt und die Zahlungsfihigkeit einkommensschwa-
cher Haushalte berticksichtigt, ist dabei Standard und
Ziel. Je nach Kontext konnen auch Subventionen zum
Einsatz kommen. Breitenwirksame Geschiftsmodelle
sollen dabei helfen, drmeren Bevolkerungsschichten
Zugang zu verschaffen. Der Bedarf der Versorger an



12

BMZ Strategie 08 | 2017

BMZ Wasserstrategie

Schliissel zur Umsetzung der Agenda 2030 und des Klimaabkommens.

gut ausgebildetem Fachpersonal muss gedeckt wer-
den; er soll dabei mit Investitionen in Infrastruktur
und Instandhaltungsbedarf Schritt halten.

Baseline-Studien und ein gutes Monitoring sind
wichtige Grundlagen fiir Planung und Aufsicht und
den gezielten Ausbau der Versorgung, und tragen
auch zur Korruptionsbekampfung bei. Besonders
dort, wo die deutsche EZ langerfristig engagiert ist,
sollte sie in diese Grundlagen investieren.

Die deutsche EZ unterstiitzt kontextabhingig den
Auf- und Ausbau zentraler, semizentraler und de-
zentraler Versorgungssysteme. Im stadtischen Raum
wird die netzgebundene Wasserversorgung dabei

als Standard angestrebt. Bei der Sanitarversorgung
und Hygiene liegt ein weiterer Schwerpunkt auf dem
Management von Fikalien und Abwasser. Zentrale
Orientierungen fiir die Férderung von Versorgungs-
l6sungen sind die SDG Unterziele 6.1. und 6.2. sowie
die Menschenrechte. Stehen diese Losungen - wie
etwa Wasserkioske - nicht in Einklang mit den
Monitoring-Kriterien von 6.1. und 6.2, so sollten sie
doch plausible Zwischenschritte darstellen oder zu
anderen SDGs beitragen. Die Verantwortung fir die
Hausanschliisse obliegt in vielen Partnerlindern den
Nutzer/innen. Die deutsche EZ muss dies bertick-
sichtigen und sich an der tatsachlichen Nutzung der
geforderten Infrastruktur und einem verbesserten
Hygieneverhalten messen. Dafiir ist teilweise eine
Zusammenarbeit mit Institutionen auflerhalb des
Wassersektors erforderlich. Die deutsche EZ bertick-
sichtigt auch den Zugang jenseits der Haushaltsebene,
z.B. in Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen,
offentlichen Einrichtungen oder am Arbeitsplatz.
Dies entspricht einer Empfehlung des Beraterkreises
des VN-Generalsekretirs fiir Wasser und Sanitirver-
sorgung (UNSGAB).*¢

Ein wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der Men-
schenrechte auf Wasser und Sanitarversorgung ist
das Verbraucherverhalten, z. B. das Hygieneverhalten
auf Haushaltsebene - vor allem dann, wenn keine
Versorgung im Haus vorhanden ist. Hier werden
Wasser- und Sanitarvorhaben durch Mafinahmen der
Bewusstseinsbildung bei der Bevolkerung flankiert.

Ein besonderes Augenmerk liegt auch darauf, star-
ker v.a. mit den Sektoren Gesundheit und Bildung
sowie Erndhrungssicherheit zusammenzuarbeiten.
Relevant sind etwa integrierte Mafinahmen zur
Foérderung von Gesundheit und gesundheitlicher
Aufklarung u.a. durch Aktivititen im Bereich Wasser,
Sanitarversorgung und Hygiene (WASH) in Bildungs-
und Gesundheitseinrichtungen. Nach Geschlech-
tern getrennte Toiletten und Moéglichkeiten zum
Handewaschen in Bildungseinrichtungen sind ein
wichtiger Faktor - unter anderem daran wird auch
das Bildungs-SDG 4 gemessen.”” Auch SDG 2.2 zu
Mangelerndhrung und Wachstumsstérungen von
Kindern unter 5 Jahren ist nur durch intersektorale
Kooperation zu erreichen. Dazu leistet der Wasser-
sektor einen Beitrag, indem er erndhrungssensitive
WASH-Maf nahmen auf Haushaltsebene entwickelt
und fordert.

Trinkwasserversorgung

Im Sinne eines effektiven und effizienten Beitrags zur
nationalen Umsetzung der Agenda 2030 sowie vor
dem Hintergrund der SDG- Monitoring-Kriterien un-
terstiitzt die deutsche EZ ihre Partnerlinder verstarkt
darin, Haushalte an das Wassernetz anzuschliefien,
sowie die Wasseraufbereitung, den Betrieb, die
Wartung und das Management der Leitungen und
Anlagen sicherzustellen. Auf dem Weg zu flichen-
deckenden Leitungssystemen mit Hausanschliissen
koénnen Zwischenldsungen nétig sein. Dazu zidhlen
zum Beispiel Gemeinschaftsanschliisse oder Wasser-
kioske, die einen deutlichen Fortschritt darstellen,
damit Menschen nur aufbereitetes und hygienisch
unbedenkliches Wasser trinken.

Die deutsche EZ unterstiitzt in diesem Rahmen auch
Mafinahmen zur effizienteren und nachhaltigeren
Nutzung sowie zum Schutz und Management von
Wasserressourcen. Nur durch den guten Zustand der
Wasserressourcen ist eine Trinkwasserversorgung fiir
alle auf Dauer zu verwirklichen.

Sanitdrversorgung

Die deutsche EZ leistet einen Beitrag zum Zugang

zu sanitiren Einrichtungen im Sinne des SDG 6.2
und wirkt damit dem Missstand entgegen, dass sich
Menschen im Freien ,erleichtern® miissen Sie nutzt
die ganze Bandbreite verfiigbarer Technologien - von
dezentralen bis hin zu zentralen Systemen. Dabei
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wird das nachhaltige Fikal- und Klarschlamm-
management bereits bei der Konzeption von Pro-
grammen beriicksichtigt.

Die deutsche EZ orientiert sich bei der Sanitarver-
sorgung am Gedanken der Kreislaufwirtschaft. Dies
bedeutet, Sanitdrversorgung wird in einem Gesamt-
zusammenhang gesehen, in dem von menschlichen
Bediirfnissen ausgehend, tiber Toiletten, die Samm-
lung und den Transport von Abwasser und Fikalien
bis hin zur Aufbereitung und Wiedernutzung oder
Entsorgung alles beriicksichtigt wird.

Im Sanitdrbereich muss die Nachfrage hiufig erst
geschaffen werden. Zielgruppen einzubeziehen,
insbesondere Frauen, Menschen mit Behinderungen
und marginalisierte Gruppen, und sich an deren Be-
diirfnissen zu orientieren, ist im Bereich Sanitarver-
sorgung besonders relevant. Auch die Angebotsseite
ist meist durch den Auf- und Ausbau professioneller
Dienstleister zu unterstiitzen, was erhebliche Be-
schiftigungspotenziale birgt.

Hygiene

~Hygiene fiir alle” ist Teil von SDG-Unterziel 6.2.

und meint Verhaltensweisen, die dazu beitragen,
Infektionskrankheiten zu vermeiden. Dazu geho-
ren vor allem das regelmaflige Hindewaschen mit
Wasser und Seife, etwa nach dem Toilettengang, und
die Menstruationshygiene. Das ist allerdings schwer
moglich, wenn sauberes Wasser, Seife, Hygieneartikel
sowie private und saubere Toiletten fehlen, aber auch
wenn es an Wissen um die Bedeutung von Hygiene
mangelt.

Neben dem Aufbau von Vertriebswegen fiir er-
schwingliche Hygieneartikel kénnen Aufklarungs-
kampagnen und das Einiiben von neuen Routi-

nen - nicht zuletzt in formellen wie informellen
Bildungseinrichtungen - helfen, um Verhaltensian-
derungen zu erzielen. Besonders effektiv ist dabei die
nachhaltige Integration von WASH in das Bildungs-
und Gesundheitssystem. Hygienebezogene Maf-
nahmen koénnen allein erfolgen oder begleitend zu
Programmen der Wasser- und Sanitdrversorgung.

4.2 WASSER, ENERGIE UND ERNAHRUNGS-
SICHERHEIT - NEXUSPERSPEKTIVE
VORANBRINGEN

Versorgungssicherheit in einem Sektor kann die
Versorgungssicherheit in einem anderen einschrin-
ken. Dies erfordert eine integrierte Betrachtungs-
weise - der sich Deutschland mit Unterzeichnung
der Agenda 2030 verpflichtet hat. Nur diese erlaubt
es, zwischen den um knappe Ressourcen konkurrie-
renden Sektoren Wasser, Energie und Landwirtschaft
(Nexus-Perspektive) einen optimalen Interessenaus-
gleich bei der Ressourcennutzung zu finden, Kon-
flikte angemessen zu managen und die Grenzen der
okologischen Belastbarkeit des Planeten zu wahren.
So kénnen nachhaltige Gesamtlosungen anstelle von
Sektor-Silo-Losungen geschaffen werden. Fachleute
der Sektoren Wasser, Energie und Landwirtschaft
sollen auf politischer Ebene gleichberechtigt zusam-
menfinden, um kohirente Politik- und integrierte
Planungsansitze zu entwickeln. Die Einbeziehung
weiterer Sektoren, etwa Umwelt oder Wirtschaft
kann dabei sinnvoll sein. Wichtig ist insbesondere,
bereits bei der Planung integrierte und systemische
Ansitze zu fordern, schidliche Anreize abzubauen
und die Steuerungsinstrumente in den Sektoren auf-
einander abzustimmen. Relevante Sektor tibergrei-
fende Strategien sind dabei zu berticksichtigen.

Der Zusammenhang zwischen Wasser, Energie- und
Erndhrungssicherheit ist besonders eng, da sich
Mafinahmen in einem Sektor fast immer auf die
anderen beiden Sektoren auswirken und Lésungen
fiir Herausforderungen in einem der Sektoren oft

in den Nachbarsektoren gefunden werden kénnen.
Zudem hingt die Versorgung der Menschen mit
Wasser, Nahrungsmitteln und Energie von densel-
ben natiirlichen Ressourcen, v.a. Wasser und Boden,
und Leistungen der Natur wie Wasserspeicherung
und -reinigung, Erosionsschutz, etc. ab. Die Land-
wirtschaft entscheidet dabei mafigeblich iiber den
Erhalt der Wasserressourcen: sie nutzt nicht nur das
meiste Wasser, die Landnutzung ist auch entschei-
dend dafir, ob Wasser unter-, tiberirdisch oder in
Okosystemen gespeichert wird oder schnell abflief3t.
Auch die Energieproduktion benétigt Wasser - etwa
fiir Damme oder zur Kithlung. Umgekehrt lassen sich
mit Energie, im besten Fall aus umweltnachhalti-
gen erneuerbaren Energiequellen, - durch Pumpen,
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Entsalzen und Aufbereiten von Wasser - viele Was-
serprobleme 16sen; Energie ist deshalb ein integraler
Teil des Systems. Energiekosten sind sowohl bei der
Wasseraufbereitung und -verteilung als auch bei der
Abwasserbehandlung ein wichtiger Kostenfaktor.

Das BMZ agiert deshalb unter dem Leitbild der
Agenda 2030, welches integrierte Ansétze und die Be-
rlicksichtigung von Wechselwirkungen fordert und
starkt die Politikkohédrenz zwischen den Sektoren
Landwirtschaft, Energie und Wasser. Die deutsche EZ
unterstiitzt Partner dabei, mit der Nexus-Perspektive
Zugang und Versorgungssicherheit zu adressieren
und die Grenzen der 6kologischen Belastbarkeit des
Planeten nicht zu tiberschreiten. Uber diesen Ansatz
sollen Nutzungskonflikte im Wasserbereich ent-
schirft und langfristig die Erreichung von mehreren
Zielen der Agenda 2030 gleichzeitig befordert werden.

4.3 WASSERRESSOURCEN NACHHALTIG UND
EFFIZIENT BEWIRTSCHAFTEN

Zentrales Leitprinzip fir die deutsche EZ im Was-
sersektor ist das Integrierte Wasserressourcen-
management (IWRM). Es operationalisiert den
Nachhaltigkeits-Anspruch der Agenda 2030 fiir den
Wassersektor. Dabei werden die drei Dimensionen
nachhaltiger Entwicklung umfassend und moglichst
gleichwertig berticksichtigt. IWRM soll die sozial und
o6konomisch nachhaltige Entwicklung unterstiitzen,
ohne die Okosysteme zu gefihrden. Wesentlich ist
dabei der Interessensausgleich zwischen den wasser-
nutzenden Sektoren, auch tiber nationale Grenzen
hinweg. Dabei sind die Perspektiven aller Nutzer/in-
nen auf der Ebene eines Wassereinzugsgebiets friih-
zeitig einzubeziehen. Oft bestehen deutliche Nut-
zungskonkurrenzen, etwa zwischen Sektoren oder
zwischen Stadten und ihrem Umland, denen vielfach
erhebliche politische und 6konomische Interessen
zugrunde liegen.

4.3.1 Gute Regierungsfiihrung fordern
Kernvoraussetzung dafiir, Wasserressourcen nach-
haltig und effizient zu bewirtschaften, ist die gute
Regierungsfiihrung im Wassersektor durch leis-
tungsfihige, transparente und glaubwiirdige Verwal-
tungen auf allen Ebenen. Dafiir bedarf es leistungsfa-
higer Verwaltungsstrukturen, die Wasserentnahme

und Abwassereinleitungen klar regeln, bepreisen,
iiberwachen und durchsetzen sowie den Dialog mit
den Wassernutzer/innen und Versorgern herbei-
fihren. Daher unterstiitzt die deutsche EZ den Auf-
und Ausbau institutioneller und organisatorischer
Strukturen. Dazu zdhlen Wassereinzugsgebietsor-
ganisationen, die auf lokaler, regionaler und grenz-
tberschreitender Ebene Wasserressourcen managen,
Kooperation férdern und Konflikten vorbeugen.
Dazu gehoren auch die zustindigen Ministerien, die
sachgemaéfie Rechtsrahmen entwickeln und umset-
zen sowie effiziente und partizipative Kooperations-
mechanismen einfiihren. Auf lokaler Ebene triagt die
Einrichtung von Wassernutzungsgemeinschaften
dazu bei, Wasser zusammen mit allen relevanten
Akteuren zu bewirtschaften. Effektive Beschwer-
demechanismen sind zudem von zentraler Bedeu-
tung. Die EZ achtet auch darauf, das Wissen und die
Kompetenz von Frauen in angemessener Weise in das
Wasserressourcenmanagement einzubeziehen, etwa
in Planungs- und Managementprozesse, um zum
Empowerment von Frauen und zur Nachhaltigkeit
von Investitionen beizutragen.

Good Governance beruht auch auf einem faktenba-
sierten Wasserressourcenmanagement, weswegen
die deutsche EZ dessen Auf- und Ausbau unterstitzt.
Wenn auch vielfach die Datenlage unvollstindig ist,
konnen die zentralen Defizite und Herausforderun-
gen in aller Regel erkannt und zielgerichtet angegan-
gen werden. Fernerkundungsmethoden, Daten aus
der Bevolkerung und neue IT-Tools verbessern die
Verfiigbarkeit und Auswertung von Daten deutlich.
Dennoch ist die Wirkung begrenzt, wenn Daten nicht
angemessen genutzt werden.

4.3.2 Wassernachfrage- und -angebot managen
Wasserknappheit ist haufig eine ,,6konomische Was-
serknappheit®, die starker durch den unwirtschaft-
lichen Umgang mit der Ressource und zu geringe
Investitionen in dessen Management hervorgerufen
wird als durch zu geringe natiirliche Wasservorkom-
men. In Lindern mit Wasserknappheit unterstiitzt
das BMZ Mafnahmen zum Nachfragemanagement,
um den Wasserverbrauch zu reduzieren oder die
Nutzungseffizienz zu steigern, besonders in Koope-
ration mit dem Landwirtschafts- und Energiesektor.
Wasserpreise sind dabei ein wichtiges Steuerungsin-
strument. Das gesellschaftliche Bewusstsein dafiir,
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dass Wasser ein kostbares und knappes Gut ist, muss
geschirft werden.

Parallel zum Nachfragemanagement kann es erfor-
derlich sein, das Wasserangebot zu erhéhen, etwa
indem Abwasser aufbereitet oder Grundwasser mit
Regenwasser kiinstlich angereichert wird. Die un-
terirdische Regenwasserspeicherung kann zugleich
Hochwasser verhindern. Das Wasserangebot ldsst
sich auch mithilfe der Rehabilitierung wasserbezo-
gener Okosysteme wie Feuchtgebieten sowie - un-
ter bestimmten Voraussetzungen - der Meer- oder
Brackwasserentsalzung erhéhen.

Bei akuter Wasserknappheit hat die Trinkwasserver-
sorgung Prioritat. Bei Wassermangel werden mitun-
ter auch nicht-erneuerbare Grundwasserressourcen
erschlossen. Da hier keine nachhaltige Bewirtschaf-
tung moglich ist, setzt sich die deutsche EZ dafiir ein,
solche Nutzungen auf die Trinkwasserversorgung
auszurichten. Neue Nutzungen fossiler Ressourcen
werden nur in humanitiren Notlagen gefordert.
Gleichzeitig gilt es — auch unter Beriicksichtigung des
Energieverbrauchs - alle sinnvollen Alternativen aus-
zuschopfen, um das Wasserangebot zu erhohen. Die
deutsche EZ sieht weiterhin davon ab, die Nutzung
nicht erneuerbaren Grundwassers fur andere Zwecke,
etwa fur die Landwirtschaft, zu fordern.

4.3.3 Verschmutzung von Wasserressourcen vorbeugen
Eine weitere Prioritit des BMZ ist der Ausbau des
Abwassermanagements und die Behandlung der
Abwisser tber ein Fikal- und Klarschlammmanage-
ments: um die Gewisser zu schitzen, und weil es sich
bei Abwasser um eine wichtige Ressource handelt,
die bei Wasserknappheit, aber auch zur Energieerzeu-
gung, Bewisserung und Diingung verwendet werden
kann. Dabei werden kontextspezifische Losungen
entwickelt, die insbesondere dezentrale Ansitze und
die Rehabilitierung von Anlagen angemessen bertick-
sichtigen. Die deutsche EZ orientiert sich dabei an
dem Gedanken der Kreislaufwirtschaft und férdert
den sicheren Einsatz von Fiakalien, von Kliarschlamm
und Abwasser zur Energiegewinnung oder in vor-
gereinigter Form in der Landwirtschaft (z. B. bei
Bewisserung, Diingung).

Die Wasserqualitiat hingt zudem stark von einem
verantwortlichen Umgang mit Diingemitteln und

Pestiziden in der Landwirtschaft, von einem nach-
haltigen Abfallmanagement, von Umweltvorschrif-
ten fiir Industrie und Bergbau sowie Regelungen fiir
die Direkteinleitung von Industrieabwéissern in das
Abwassersystem ab

4.3.4 Alle relevanten Wasser nutzenden Sektoren
einbinden

Dass der Landwirtschafts- und Energiesektor die
nachhaltige und effiziente Bewirtschaftung der
Wasserressourcen zu einer Prioritdt machen, ist eine
Voraussetzung dafiir, SDG 6, aber auch SDG 2 zu
Erndhrung und SDG 7 zu Energie zu erreichen und
das globale Gemeinwohl zu schiitzen. Im Landwirt-
schaftssektor als grofitem Wassernutzer besteht in-
sofern ein Spannungsfeld zwischen der nachhaltigen
Nutzung der Wasserressourcen und ihrer Nutzung
zur Erndhrungssicherung, nicht zuletzt in der Be-
wasserung und in der Landnutzung. Das Wissen im
Landwirtschaftssektor iiber das Wassermanagement
ist eine wichtige Ressource, die genutzt und an die
nachfolgenden Generationen weitergegeben werden
sollte. Kosten-Nutzen Abwéigungen und Wechsel-
wirkungen sind fiir eine erfolgreiche Umsetzung der
Agenda 2030 explizit zu adressieren.

Ein nachhaltiges Wasserressourcenmanagement si-
chert den Erhalt der Okosysteme, die wiederum Was-
ser speichern und reinigen. Diese Aspekte des IWRM
spiegeln sich in Ansédtzen wie der Renaturierung von
Feuchtgebieten und Schutzmafinahmen fiir Quellen,
Wiederaufforstung, sowie Erosionsschutzkontrolle
und organische Landwirtschaft wider. Weitere rele-
vante Maflnahmen sind die Einrichtung von Natur-
schutzgebieten oder Beratung, um Biodiversititsziele
in das Wassermanagement zu integrieren.

Ein bedeutender Wirtschaftsfaktor ist Wasser tiber
den Landwirtschafts- und Energiesektor hinaus
auch in Industrie, Gewerbe und Tourismus. Ist es
nicht in ausreichender Menge und Qualitét verfiig-
bar oder sind die Wasser bezogenen Risiken hoch, ist
dies ein limitierender Faktor fiir Investitionen und
wirtschaftliche Entwicklung. EZ-Mafnahmen im
Wassersektor tragen damit immer auch zur Stand-
ortforderung bei. Es wird geschitzt, dass 78 Prozent
der globalen Arbeitspldtze von Wasser abhédngig sind,
davon ungefihr die Hélfte in hohem Mafie.'® Deshalb
haben Technologien fiir eine hohere Wassereffizienz,
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zur Wiederverwendung von Prozesswasser in der
Industrie und von Abwasser, aber auch Wasserma-
nagementkooperationen, die die Wirtschaft einbe-
ziehen, eine grofle Bedeutung. Wasseraspekte sollten
in der Beratung zu Struktur- und Industriepolitik
beriicksichtigt werden, um wasserbezogene Risiken
in Standort- und Finanzierungsentscheidungen
einzubeziehen, so dass Unternehmen wassereffizien-
ter produzieren oder selbst wassereffiziente Losun-
gen und Technologien entwickeln und vermarkten
koénnen. Dies tragt dazu bei, Probleme im Wasserres-
sourcenmanagement zu vermeiden. Hierzu sollte der
Finanzsektor beitragen und Wasserrisiken (Knapp-
heit oder Uberflutungen) in Kriterien fiir Kredit- und
Investitionsentscheidungen integrieren, oder ange-
passte Finanzierungslosungen fiir ressourcenscho-
nende Produktionsverfahren bereitstellen.

Werden in Industrieldndern oftmals wasser- aber
auch energieintensiv hergestellten Produkten aus
Entwicklungslindern konsumiert, so beeinflusst dies
die Ressourcennutzung in den Exportlandern und
kann dort zu Ubernutzung und Verschmutzung von
Wasserressourcen beitragen. So ist in vielen Wa-

ren, wie zum Beispiel Fleisch oder Textilprodukten,
viel ,virtuelles Wasser” enthalten - Wasser, das zur
Produktion dieser Giiter verbraucht wurde. Daher ist
es aus Sicht des Wassersektors wichtig, Mafinahmen
zu unterstiitzen, die zur Nachhaltigkeit von Konsum
und Produktion im Sinne von SDG 12 beitragen - sei
es im Rahmen der bilateralen EZ, der Zusammen-
arbeit mit der Wirtschaft oder der entwicklungspo-
litischen Bildungsarbeit. Ziel ist dabei eine positive
Umweltbilanz. Daher sind Wasser- und Landressour-
cen sowie CO,-Ausstof? integriert zu betrachten.

4.4 KLIMABEDINGTE WASSERRISIKEN
MINIMIEREN

Die deutsche EZ nutzt ihre langjihrigen Erfahrungen
und erprobte Technologien im Wassersektor fiir die
Regionen, die aufgrund des Klimawandels vor noch
starkeren Herausforderungen stehen - etwa da Nie-
derschlage sich spiirbar verdndern, Extremwetterer-
eignisse zunehmen oder die Wasserknappheit steigt.

Sie unterstiitzt ihre Partner dabei, Wasserstrategi-
en mit Blick auf den Klimawandel zu tiberarbeiten

und Aspekte der Klimawandelanpassung in die
Entwicklungsplanung und in 6ffentliche Budgetie-
rungsprozesse zu integrieren, um eine systematische
Berticksichtigung sicherzustellen. Hierzu unterstiitzt
das BMZ die Prozesse der Nationalen Anpassungspla-
nung (NAP) als wichtiges Instrument zur Umsetzung
der Anpassungskomponente und der Nationally
Determined Contributions (NDCs), die auf der Ebene
der Klimarahmenkonvention vereinbart wurden.
Konkret gilt es etwa, vorhandene Wasserressour-

cen zu schiitzen und neue zu erschliefen, um die
Resilienz gegen Diirre- und Hochwasserrisiken zu
verbessern. Auch gilt es oftmals, Wasserressourcen
zu diversifizieren und die Ansidtze zum Hochwasser-
risikomanagement zu tiberpriifen und gegebenen-
falls anzupassen sowie die Effizienz der Wasser- und
Sanitdrversorgung zu erhéhen.

Schwerpunkte der Férderung sind unter anderem:

- Erhohung der Wasserspeicherkapazititen in
Okosystemen und Infrastruktur,

— Erschlieffung neuer Ressourcen durch Wieder-
verwendung geklarter Abwiasser und ggf. Nut-
zung der Meer- und Brackwasserentsalzung,

—~ Umsetzung breitenwirksamer Programme zur
Wasserverlustreduzierung

- Umsetzung 6kosystem- und nicht-6kosystem-
basierter Anpassung im Bereich Uberflutungs-
schutz etwa in Gestalt von Retentionsflachen,
der Erhaltung bzw. Wiederherstellung einer
artenreichen, widerstandsfiahigen Vegetation
oder Talsperren, sowie

— Schutz und Renaturierung von FlieRgewissern
und Feuchtgebieten.

Gefordert werden zudem der Ausbau von Monito-
ring- bzw. Frithwarnsystemen zur Bewailtigung der
Folgen des Klimawandels sowie die intersektorale
und iberregionale Zusammenarbeit zur Starkung der
Wasserressourcensicherheit. Strategien zur Steige-
rung der Resilienz auf der Ebene der Wassernutzer/
innen gewinnen ebenfalls an Bedeutung. Hierzu
zdhlen Regenwasserspeicher in Haushalten aber

ganz besonders auch Losungen zur Anpassung in der
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Bewisserungslandwirtschaft (Kleinbewisserungsan-
lagen, Tropfchenbewisserung).

Die Aktivitaten der deutschen EZ passen sich unter
dem Leitbild der Agenda 2030 in die Prozesse und Be-
schliisse der Klimarahmenkonvention der VN, inklu-
sive des Paris-Abkommens aus dem Jahr 2015 und in
die nationalen Klimastrategien der Partnerldnder ein.
Die deutsche EZ orientiert sich an aktuellen Klima-
projektionen und deren Interpretationen sowie den
Veroffentlichungen und Methoden des Intergovern-
mental Panel on Climate Change (IPCC).

Entscheidend sind allerdings nicht nur Anpassungs-
mafnahmen im Wassersektor, sondern ebenso sehr
sind wasserbezogene Aspekte starker in Klimaakti-
vitdten benachbarter Sektoren zu integrieren - etwa
bei der Programmgestaltung, in Forderleitlinien
oder der Entwicklung von Klimaminderungs- und
Anpassungsstrategien. Dafiir miissen Fachleute aus
dem Wasser- und Klimasektor intensiver zusam-
menarbeiten. Das BMZ strebt an, die Kompetenz und
Erfahrung der deutschen EZ im Wassersektor zur
Anpassung an den Klimawandel und zur Vorbeugung
wasserbedingter Katastrophen breiter zu nutzen, um
SDG 6 zu Wasser und SDG 13 zu Klima zu erreichen.

4.5 KONFLIKTEN VORBEUGEN,
FLUCHTURSACHEN MINDERN

In Gebieten mit hoher Migration, wie zum Beispiel im
Nahen Osten und Nordafrika oder Subsahara-Afrika,
beteiligt sich die deutsche EZ an Mafinahmen zur
Verbesserung von Wasser- und Sanitdrversorgung

in Fliichtlingslagern und fliichtlingsaufnehmenden
Gemeinden. Um Sekundarmigration zu verringern
und Integration und Entwicklung in betroffenen
Gemeinden zu begiinstigen, fordert das BMZ im
Wassersektor auch Cash-for-Work-Programme sowie
Mafdnahmen der beruflichen Bildung, die Fliichtlin-
gen ebenso zugutekommen wie Einheimischen.

Um Konflikten vorzubeugen, unterstiitzt und
begriindet die deutsche EZ Dialoge und Kooperati-
onen zum Wassermanagement auf nationaler und
grenziiberschreitender Ebene. Das BMZ strebt an, das
Engagement beim grenziiberschreitenden Wasser-
management als bedeutendem Ausgleichsinstrument

weiter zu verstirken. Besonders der Aufbau und die
Harmonisierung rechtlicher und politischer Grund-
lagen fiir internationale Kooperation werden daher
gefordert, etwa in Gestalt von Wasserabkommen oder
Wasserchartas, Dialog- und Schlichtungsprozessen
oder in Form von Wassereinzugsgebietskommissio-
nen. Die deutsche EZ unterstiitzt auch fragile Ent-
wicklungslander dabei, ihre Verantwortung fiir die
Basisversorgung besser wahrzunehmen. Dies stirkt
die staatliche Legitimitat.

4.6 LANGFRISTIGE WIRKUNGEN UND
NACHHALTIGKEIT ERREICHEN

Damit die Wirkungen von EZ-Mafinahmen im Was-
sersektor Bestand haben, bertiicksichtigen sie alle drei
Dimensionen nachhaltiger Entwicklung - die 6kono-
mische, soziale und 6kologische. Auch adressieren sie
mogliche Wechselwirkungen transparent und bezie-
hen bereits der Planungsphase spitere positive - und
eventuelle negative - Wirkungen ein. Fiir langfristige
Wirkungen und Nachhaltigkeit sind Partnerorientie-
rung, Stakeholder-Einbeziehung einschlieflich der
Wassernutzer/innen, eine gute Regierungsfiihrung,
eine nachhaltige Finanzierung und die Orientierung
auf strukturelle Wirkungen von zentraler Bedeutung.

4.6.1 An den Partnern orientieren

Die deutsche EZ orientiert sich am Bedarf des Part-
nerlandes. Sie arbeitet tiber dessen nationale Verwal-
tungsstrukturen, damit die Partner Verantwortung
fiir die Vorhaben tragen und die Maffnahmen im
Einklang mit linderspezifischen Plinen und Bedin-
gungen stehen. Tragerschaft und Verantwortung

fir die Entwicklungsmafinahmen - und damit auch
deren Vorbereitung und Durchfiihrung - liegen beim
Kooperationspartner. Dieser muss auch die zunéchst
von der deutschen Seite wahrgenommenen Aufgaben
spater ibernehmen und ohne Férderung fortfiihren.
Programme werden daher so gestaltet, dass die Akti-
vitaten vom Partner eigenverantwortlich fortgesetzt
werden kénnen. Dabei ist zu beachten, dass die ange-
strebten Wirkungen meist nicht kurzfristig erreicht
werden kénnen. Viele EZ-Vorhaben gerade auch im
Bereich Wasser/Sanitir beanspruchen Zeit, weil sie
héufig neben den strukturellen Verinderungen mit
Verhaltensinderungen einhergehen.
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In fragilen Staaten kann es notig sein, Programme
und Projekte auch tiber die lokale Zivilgesellschaft, die
lokale Privatwirtschaft oder tiber Direktleistungen zu
fordern. Die deutsche EZ strebt fiir alle Partnerldnder
ein abgestimmtes Vorgehen mit anderen Entwick-
lungspartnern und Gebern im Partnerland an.

4.6.2 Multi-Akteursansatz: Stakeholder einbinden

Im Sinne der Agenda 2030 fordert die deutsche EZ
Multi-Akteursansitze auf Augenhohe. Sie strebt den
Dialog mit Nutzer/innen und Betroffenen einer Maf}-
nahme an - sowohl wihrend der Planung, als auch in
der Umsetzungsphase und beim Monitoring. Dabei
achtet sie besonders darauf, Frauen, junge Menschen,
Menschen mit Behinderungen und marginalisierte
Bevolkerungsgruppen einzubinden. Die deutsche

EZ unterstiitzt zudem die Zivilgesellschaft dabei, an
Planungs- und Umsetzungsprozessen teilzunehmen,
und achtet dabei auf die Beteiligung von Frauen. Wo
sinnvoll und wo staatliche Aufsicht effektiv gewahr-
leistet ist, kooperiert die deutsche EZ mit dem Privat-
sektor. Sie fordert die Teilhabe lokaler Gemeinschaf-
ten und Transparenz in Form von Gremien, in denen
gewihlte Vertreter/innen von Gebietskorperschaften
und Nutzervertreter/innen gemeinsam mit den Be-
treibern Planung, Betrieb und Wartung diskutieren.
Bei der Erbringung von Versorgungsdienstleistungen
selbst aber sind in aller Regel professionelle Instituti-
onen gefordert.

Das BMZ fordert auch Stakeholder-Ansatze, etwa um
die Interessen aller Wassernutzer/innen aus Privat-
wirtschaft, Zivilgesellschaft und dem 6ffentlichen
Sektor zu wahren: Beim Water Stewardship-Ansatz
werden gemeinsam Mafinahmen identifiziert, ent-
wickelt und umgesetzt, um wasserbezogene Risiken
fiir alle Beteiligten zu minimieren. Der Privatsektor
beteiligt sich auch finanziell an der Umsetzung der
identifizierten Mafinahmen.

Insgesamt gilt es, die Férderung von entwicklungs-
orientierten Beitragen der Zivilgesellschaft und der
Privatwirtschaft die geschaffenen EZ-Instrumente
gezielter in Wert zu setzen.

4.6.3 Gute Regierungsfiihrung und leistungsfdhige
Institutionen férdern

Unzureichende Wasser- und Sanitdrversorgung,
aber auch die Ubernutzung und Verschmutzung

von Wasserressourcen haben ihre Ursachen vielfach
in schwacher Regierungsfithrung und Korruption.
Eine gut geordnete Sektorpolitik, sichere rechtliche
Rahmenbedingungen und leistungsfiahige und trans-
parente Institutionen auf allen Ebenen sind wesent-
liche Voraussetzungen dafiir, dass Investitionen und
EZ-Mafinahmen nachhaltig und strukturell wirken.
Hierzu werden Partnerinstitutionen durch Ansitze
zu Capacity Development (Starkung der institutionel-
len wie der personellen Kapazititen) auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene gezielt unterstiitzt.

Gute Regierungsfiihrung im Wassersektor bedarf
einer klaren Rollen- und Funktionsteilung zwischen
den Institutionen, die Politik gestalten, die den
Sektor regulieren und jenen, die Dienstleistungen
erbringen. Kernelemente von leistungsfahigen und
glaubwiirdigen Institutionen sind Transparenz,
Rechenschaftspflicht, Wirtschaftlichkeit, Nicht-
Diskriminierung und Anti-Korruption sowie eine
angemessene Teilhabe der Nutzer/innen. Leistungs-
fahige Institutionen benétigen gut ausgebildete Ver-
antwortungstriger/innen, Fachkriafte und Wissen-
schaftler/innen. Dafiir ist der bedarfsgerechte Ausbau
beruflicher Bildung ebenso wie Hochschulbildung
eine Voraussetzung. Um die lokalen Problemlésungs-
kompetenzen zu erh6hen, fordert die deutsche EZ
eine anwendungsorientierte wissenschaftliche Ex-
pertise in den Partnerldndern.

4.6.4 Nachhaltige Finanzierung sicherstellen
Investitionen im Wassersektor sind fast immer
langfristiger Natur. Daher miissen sie nachhaltig
finanziert sein. Das geht nur mit verlédsslichen
Einnahmequellen. Die Kosten fiir Dienstleistung
und Instandhaltung miissen dauerhaft gedeckt sein.
Zentral dafiir sind kostendeckende Gebiihren - nicht
zuletzt, um ressourcenschonendes Verhalten zu
fordern. Um allen Menschen den Zugang zu Wasser
und Sanitdrversorgung finanziell zu ermoglichen, ist
das Gebiihrensystem zugleich an der Zahlungsfihig-
keit und dem Wasserbedarf der Verbraucher/innen
auszurichten. Aufwendungen von bis zu 5 Prozent
des Haushalteinkommens fiir Wasser- und Sanitéar-
versorgung kénnen dabei als Orientierungswert
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gelten. Das Kostendeckungsprinzip schliefit fiir in
Armut lebende oder anderweitig marginalisierte
Bevolkerungsgruppen nicht aus, dass eine Grund-
versorgung zu nichtkostendeckenden Preisen, - im
Extremfall umsonst - bereitgestellt wird. Alternativ
zu einem solchermafen sozial ausgerichteten Gebiih-
rensystem konnen auch direkte, personenbezogene
Transferleistungen eingesetzt werden. Letztere sind
besonders geeignet, um Mehrbedarfe an Wasser, etwa
aufgrund einer AIDS-Erkrankung oder Behinderung
zu finanzieren.

Aufgrund der langfristigen positiven Auswirkungen
von armuts- und umweltzentrierten Mafnahmen im
Wasser- und Abwassermanagement kénnte die Kos-
tendeckung auch durch ergdnzende staatliche Sub-
ventionen erreicht werden. Ziel ist der Substanzerhalt
der geférderten Investitionen und die eigenstiandige
Fortfiilhrung des Betriebs von Partnerseite. Betriebs-
kostenzuschiisse miissen in Politiken und Gesetzen
des Partnerlandes nachhaltig verankert werden. Die
deutsche EZ unterstiitzt Partnerinstitutionen durch
Capacity Development im Bereich der Finanzierung
und der Minderung von Korruptionsrisiken.

Der Einbezug 6kologischer Indikatoren sowie wasser-
spezifischer Kriterien (Auftreten von Diirren, Hoch-
wasser) bei Investitions- und Kreditentscheidungen,
beim Produktdesign sowie beim Risikomanagement
beugt Wasserressourcenmanagement-Problemen
und entsprechenden Folgekosten bei Eintritt solcher
Ereignisse vor.

4.6.5 Strukturelle Wirkungen erzielen

Bessere Lebensbedingungen fiir Menschen in ihrem
sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Umfeld
hingen eng mit strukturellen Reformen im Wasser-
sektor zusammen. Das BMZ unterstiitzt die Ent-
wicklung einer armutsorientierten, am Menschen-
rechtsansatz orientierten und auf nachhaltiger
Ressourcenbewirtschaftung ausgerichteten Sektor-
politik. Wichtige Beitrige der deutschen EZ zu den
strukturellen Verdnderungen sind auch Investitio-
nen, mit denen Breitenwirksamkeit erreicht wird.
Anséitze und Technologien miissen sich im Partner-
land bewahren. Tragfahig sind Losungen dann, wenn
Menschen, Unternehmen und Institutionen vor Ort
genug Wissen und Fahigkeiten besitzen. Zugleich
miissen sie von den Menschen akzeptiert werden und

ihren Erwartungen nach technischem und gesell-
schaftlichem Fortschritt angemessen Rechnung
tragen. Zudem sind 6kologische Alternativen sowie
das LNOB-Prinzip zu beriicksichtigen. Diese Aspekte
gilt es im Einzelfall auszutarieren. Neben Investitio-
nen sind auch Capacity Development sowie inves-
titionsbegleitende personelle Unterstitzungsmaf3-
nahmen der Versorgungsunternehmen erforderlich.
Zentraler Bestandteil struktureller Verainderungen ist
die Férderung eines wissensbasierten Managements,
damit Entscheidungen auf verlésslichen Daten und
Informationen beruhen.

Veranderungen im Wassersektor benotigen in aller
Regel Zeit. Vorhaben werden deshalb meist tiber
mehrere Phasen geplant, um auf die gewlinschten
Wirkungen hinzuarbeiten. Gleichzeitig muss die
Planung von Wasservorhaben auf Grund haufig nicht
vollstindig absehbarer Folgen des Klimawandels
unter grofRerer Unsicherheit erfolgen. Die deutsche
EZ bewegt sich daher im Spannungsfeld zwischen
dem Bedarf nach langfristiger Planung einerseits
und Planungsunsicherheit andererseits.
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5 Wie und wo engagieren wir uns

Um die entwicklungspolitischen Ziele zu erreichen
und auf den Bedarf des Partnerlandes flexibel re-
agieren zu kénnen, nutzt die deutsche EZ ein breites
Spektrum an Formen und Instrumenten der Zusam-
menarbeit. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der bila-
teralen und regionalen Zusammenarbeit. Dafiir sind
die Technische und die Finanzielle Zusammenarbeit
zentral. Dariiber hinaus bringt sich die deutsche
Entwicklungspolitik in verschiedenen internationa-
len Organisationen und Prozessen ein. Sie arbeitet
auch mit anderen Partnern wie der Zivilgesellschaft,
der Wissenschaft und der Wirtschaft zusammen und
setzt deren Expertise gezielt in Wert.

Bilaterale und regionale Wasserprogramme setzen im
Auftrag des BMZ die Deutsche Gesellschaft fiir Inter-
nationale Zusammenarbeit (GIZ), die Bundesanstalt
fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) und die
Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB) fiir die
Technische Zusammenarbeit (TZ) und die Kredit-
anstalt fir Wiederaufbau (KfW) fiir die Finanzielle
Zusammenarbeit (FZ) um. Die TZ fiihrt gemif den FZ-
TZ-Leitlinien solche Mafinahmen durch, die die Fihig-
keiten von Menschen, Organisationen und Gesellschaf-
ten erhéhen (Capacity Development), sodass sie ihre
eigene Entwicklung nachhaltig gestalten und sich an
sich verdindernde Rahmenbedingungen anpassen kon-
nen. Die FZ hat die Aufgabe, Investitionen der Koope-
rationspartner zu fordern, indem sie Finanzmittel und
begleitende personelle Unterstiitzungsmafnahmen
bereitstellt. Die Finanzierungsinstrumente umfassen
reine Zuschiisse, Darlehen aus Haushaltsmitteln (Stan-
dardkredite), KfW-Kredite mit durch Bundeszuschiisse
subventionierten Zinsen (Entwicklungskredite), KfW-
finanzierte Darlehen zu marktnahen Konditionen
(Forderkredite), sowie Beteiligungen. Dartiber hinaus
nimmt das BMZ durch seine Beteiligung an der Welt-
bank und den regionalen Entwicklungsbanken auch
Einfluss auf multilaterale Programme im Wassersektor
und strebt nach an einer engen Abstimmung zwischen
bi- und multilateralem Engagement.

Das BMZ fordert iberdies Projekte nichtstaatlicher
privater Trager. Entwicklungspolitisches Engagement
in Deutschland durch Vereine, Schulen oder Kom-

munen, sowie Freiwilligen- und Austauschprogram-
me auch zum Wassersektor fordert das BMZ tiber
Engagement Global.

Ferner wird, wo zielfiihrend, auf Erfahrungen der
deutschen und europiischen Wasserwirtschaft oder
von Netzwerken zuriickgegriffen. Betreiberpartner-
schaften sind dabei ein mogliches Instrument. Auch
die Erfahrungen der Zivilgesellschaft und der Wissen-
schaft bezieht die deutsche EZ, wo sinnvoll, ein. Or-
ganisationen wie die German Water Partnership und
das deutsche WASH-Netzwerk, die zahlreiche Unter-
nehmen und Nichtregierungsorganisationen (NROs)
vertreten, sind dabei wichtige Ansprechpartner.

Das BMZ fordert bzw. kooperiert mit internationalen
Netzwerken und Plattformen in vier Bereichen:

(1) Gute Regierungsfiithrung im Wassersektor mit
Water Integrity Network (WIN), OECD Water
Governance Initiative sowie Global Water Part-
nership (GWP),

(2) Monitoring zu SDG 6 und Berichterstattung
in den VN (HLPF) zu wasserrelevanten Zielen
mit der Monitoring-Initiative im Wasserbe-
reich GEMI, zum Synthesebericht des World
Water Assessment Programme (WWAP), Global
Analysis and Assessment of Sanitation and
Drinking-Water (GLAAS) und UN-Water,

(3) die Starkung der Wasser- und Sanitarversor-
gung mit der Sustainable Sanitation Alliance
(SuSanA), iiber die German Toilet Organisation
(GTO) und in Kooperation mit der Bill&Melinda
Gates Foundation (BMGF) und

(4) perspektivisch Organisationen im Bereich
Wassermangel und Wasser im Klimakontext
(z.B. AGWA).

Das BMZ engagiert sich im internationalen Sektordi-
alog, zum Beispiel um die Entwicklung eines interna-
tionalen Systems im VN-Rahmen fiir die Umsetzung
und das Monitoring der Agenda 2030 voranzutreiben.
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6 Perspektiven

Dem erhohten Stellenwert von Wasser in der inter-
national vereinbarten Agenda 2030 wird das BMZ
Rechnung tragen. Das BMZ wird seine Rolle als kom-
petenter und anerkannter Partner im Wasserbereich
in den kommenden Jahren beibehalten. Und es wird
zu einer neuen Dynamik im Sektor beitragen, die n6-
tig ist, um SDG 6, aber auch andere SDGs zu erreichen
und das Paris-Abkommen umzusetzen - mit den
nachfolgend geschilderten Prioritéten.

Auch die Prozesse der Klimarahmenkonvention und
das Pariser Klimaabkommen aus dem Jahr 2015 fiih-
ren dahin, Maftnahmen im Wassersektor starker auf
ihr Potential fiir die Minderung und Anpassung an
den Klimawandel zu priifen. Da der Handlungsdruck
wegen zunehmender Wasserrisiken zunimmt, sind
Sektor tibergreifende Mafinahmen zu stiarken und
das deutsche entwicklungspolitische Engagement
dahingehend auszubauen.

Wasserversorgung und Abwassermanagement sowie
die nachhaltige Bewirtschaftung von Wasserressour-
cen sind auch in Zukunft zentrale Handlungsfelder
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit.

6.1 DAS ENGAGEMENT DER PARTNERLANDER
UNTERSTUTZEN

Das BMZ unterstiitzt die Partnerldnder dabei SDG 6
und verwandte SDGs zu erreichen und ihre Verant-
wortung fiir nachhaltige Entwicklung und das globale
Gemeinwohl wahrzunehmen. Im Vordergrund stehen
dabei, die Menschenrechts-, IWRM-, und Nexus-An-
satze in Politik und Umsetzung fest zu verankern und
die Anpassung an den Klimawandel voranzutreiben.

6.2 DAS THEMA WASSER INTERNATIONAL
POSITIONIEREN

Das BMZ setzt sich dafur ein, dass der Wassersektor
auf internationaler Ebene einen seiner Bedeutung
angemessenen Stellenwert erhilt. Die Agenda 2030
ist ein idealer Hebel dafiir, verbindet sie doch die

Zugangs- mit der Wasserressourcen-Herausforderung
und den Ubergreifenden Ansatz zur nachhaltigen
Entwicklung. Vor diesem Hintergrund wirbt das BMZ
fiir eine organisatorische Neuaufstellung der interna-
tionalen Wasserarchitektur im Rahmen von SDG 6.

Das BMZ wird vor allem daran arbeiten, die Nexus-
Perspektive weiter zu verbreiten, das Zugangsthema
auf der internationalen Agenda zu halten, die Um-
setzung voranzutreiben sowie neue und kommende
Themen - wie hohere Wasserspeicherkapazititen als
Anpassung an den Klimawandel - aktiv voranzu-
bringen. Das BMZ pladiert aulerdem dafiir, sektor-
ubergreifend orientierte Mafinahmen auszubauen, die
wasser- und klimawandelbezogene Aspekte verbinden.

6.3 MEHR FINANZMITTEL MOBILISIEREN
UND ZUGANG ZU FINANZIERUNG
ERMOGLICHEN

Das BMZ setzt sich im Einklang mit der Addis Abeba
Action Agenda dafiir ein, dass die Partnerldnder
starker als bisher nationale Ressourcen mobilisieren
und diese transparent, effizient und zielorientiert
sowie effektiv verausgaben. Aufierdem arbeitet

das BMZ an innovativen Finanzmechanismen, um
zusétzliche Quellen fiir die Erreichung der Agenda
2030 zu erschlieflen. Auch Ko- und Gemeinschafts-
finanzierungen kommen in Betracht, um die nétigen
Investitionsmittel aufzubringen.

Das BMZ setzt sich fiir eine héhere Priorisierung von
Wasser in der Entwicklungszusammenarbeit der
Européischen Union, etwa im Européischen Ent-
wicklungsfonds, ein. Schlieflich ist der Kampf gegen
Korruption und Missmanagement durch die verbes-
serte Transparenz und Rechenschaft bei der Verwen-
dung offentlicher Gelder entscheidend dafiir, die not-
wendige Finanzierung sicherzustellen. Deutschland
gehort seit vielen Jahren zu den wichtigsten Gebern
im Wassersektor.
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